PARECER JURIDICO PREVIO

Processo Administrativo: n® 09.2026.00004

Modalidade: Pregao Eletronico

Procedimento auxiliar: Sistema de Registro de Pregos

Critério de julgamento: Menor preco por item

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de material de expediente e papelaria em geral, para atender a demanda da
Camara Municipal de Agua Azul do Norte/PA no exercicio de 2026.

Assunto: Andlise juridica prévia da fase preparatoria e manifestacdo quanto a possibilidade de

inicio do procedimento licitatdrio.

I. Relatorio

Submeteu-se a apreciagdo juridica o procedimento administrativo instaurado com a
finalidade de promover licitagdo, na modalidade pregao eletronico, pelo Sistema de Registro de
Precos, destinada a futura e eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
material de expediente e papelaria em geral, para atendimento das necessidades administrativas
da Camara Municipal de Agua Azul do Norte/PA.

Constam dos autos, em sintese, Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, cotacdes de
mercado e minuta do instrumento convocatdrio com seus anexos. A instru¢do revela que a
Administragdo delimitou a necessidade publica, definiu o objeto, estimou os quantitativos,
estruturou a solugdo pretendida, avaliou riscos, apurou precos referenciais e estabeleceu regras
objetivas para selecdo da proposta mais vantajosa.

O exame ora realizado possui natureza prévia, opinativa e juridico-formal, nos termos
da fun¢do consultiva da assessoria juridica. Nao substitui as atribui¢des técnicas dos setores
requisitante, contabil, de compras, controle interno e agente de contratagdo, aos quais compete
a verificacdo material dos quantitativos, da disponibilidade orcamentaria, da adequacao das
especificagdes e da execucao dos atos operacionais do certame.

A presente manifestagdo examina a juridicidade da fase preparatoria e a aptiddo do

procedimento para inicio da licitagdo, a luz da Lei n° 14.133/2021, da regulamentacdo
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pertinente ao Sistema de Registro de Pregos e dos principios constitucionais aplicaveis as

contratagdes publicas.

I1. Delimitacio juridica do objeto e cabimento da modalidade

O objeto pretendido consiste no fornecimento de bens comuns de consumo,
representados por materiais de expediente e papelaria. Trata-se de itens ordinariamente
disponiveis no mercado, passiveis de especificacdao objetiva e julgamento por critérios usuais
de prego, qualidade minima e conformidade técnica.

Essa natureza juridica autoriza a adog¢do do pregdo eletronico, por se tratar de
contratagdo de bens comuns, nos quais os padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital e no Termo de Referéncia. A utilizagdo do critério de menor
preco por item também se mostra adequada, pois amplia a competitividade, permite a disputa
individualizada dos itens e favorece a obten¢do de pre¢os mais vantajosos para a Administracao.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos igualmente se apresenta juridicamente
pertinente. A demanda por material de expediente € recorrente, sujeita a consumo parcelado e
compativel com contratacdo futura conforme a necessidade administrativa, sem impor a
Camara a obrigacao de aquisi¢do integral imediata. O Decreto n® 11.462/2023 admite o SRP,
entre outras hipoteses, quando houver necessidade de contratagdes frequentes, entregas
parceladas ou impossibilidade de definicdo exata do quantitativo a ser demandado pela

Administragao.

Elemento analisado |Enquadramento juridico Conclusao

Bens comuns de consumo, com|Compativel com  pregdo
Natureza do objeto

especificacdo objetiva eletronico

Critério de ' Adequado ao objeto e a
Menor prego por item .

julgamento competitividade

Fornecimento parcelado conforme||Compativel com registro de
Forma de execuc¢ao

demanda precos
Finalidade Continuidade das atividades ‘
o o Interesse publico demonstrado
administrativa legislativas e administrativas
Procedimento . . Pertinente 4  necessidade
Sistema de Registro de Precos
auxiliar frequente e eventual
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A escolha da modalidade e do procedimento auxiliar, portanto, guarda coeréncia com a

natureza do objeto e com o regime juridico das contratagdes publicas vigente.

I1I. Regularidade da fase preparatoria

A Lei n° 14.133/2021 conferiu centralidade ao planejamento da contratacdo. A fase
preparatoria deve demonstrar a necessidade administrativa, a defini¢do do objeto, a estimativa
de precos, a justificativa da solugdo escolhida, a analise de riscos, as condi¢des de execugdo, 0s
critérios de selecao do fornecedor e os elementos necessarios a futura fiscalizagdo contratual.

No caso examinado, a instrugao processual contém os documentos essenciais a abertura
do certame. O Documento de Formalizagao da Demanda identifica a necessidade institucional
e a finalidade publica da contratacdo. O Estudo Técnico Preliminar apresenta a solugdo
pretendida, contextualiza a demanda e demonstra a compatibilidade do fornecimento com a
continuidade das atividades administrativas da Camara. O Mapa de Riscos registra eventos
relevantes associados ao planejamento, a selecdo do fornecedor e a execugao do objeto.

O Termo de Referéncia, por sua vez, descreve o objeto, os quantitativos, as
especificagoes, as condigdes de fornecimento, os critérios de recebimento, as obrigagdes das
partes, as regras de fiscaliza¢do, as condi¢des de pagamento, as san¢des e a forma de selecao
do fornecedor. Tais elementos sdo compativeis com o conteido minimo exigido para
contratagdes de bens e servigos, especialmente porque permitem aos licitantes conhecer, de
modo objetivo, o objeto disputado e as obrigagdes decorrentes da futura ata de registro de
pregos.

A Lei n° 14.133/2021 define o Termo de Referéncia como documento necessario a
contratagdo de bens e servigos, devendo conter, entre outros elementos, a defini¢do do objeto,
a fundamentagdo da contratagdo, a descricdo da solu¢do, os requisitos, o0 modelo de execugao,
o modelo de gestao, os critérios de pagamento, a forma de selecdo do fornecedor e a estimativa
do valor da contratacao.

Desse modo, a fase preparatéria encontra-se suficientemente estruturada para subsidiar
a decisdo administrativa de iniciar a licitagdo, preservando a motivacao, a transparéncia, o

julgamento objetivo e a busca da proposta mais vantajosa.

IV. Pesquisa de precos e estimativa da contratacio
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A pesquisa de precos ¢ elemento essencial da fase preparatoria, pois delimita o valor
estimado da contratagcdo, orienta a aceitabilidade das propostas e contribui para prevenir
sobrepreco, inexequibilidade e contratagdo antiecondmica. A Lein® 14.133/2021 estabelece que
o valor previamente estimado deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos, contratacdes similares,
pesquisas junto a fornecedores e outros parametros idoneos.

Nos autos, a Administra¢do apresentou pesquisa de precos e cotagdes de mercado aptas
a subsidiar o or¢amento estimado. A formac¢ao do prego referencial foi estruturada de modo a
conferir lastro documental a estimativa, permitindo a afericdo da compatibilidade dos valores
com o mercado e fornecendo parametro objetivo para o julgamento das propostas.

A orientagdo do Tribunal de Contas da Unido recomenda que a Administracdo utilize,
sempre que possivel, uma cesta de precos, com fontes variadas e analise critica das informagdes
coletadas. Essa diretriz fortalece a confiabilidade do or¢amento estimado e reduz o risco de

distor¢oes decorrentes de fontes isoladas ou precos circunstancialmente atipicos.

Aspecto da pesquisa Finalidade juridica Situacdo no processo

Existéncia de orgamento estimado||Fixar parametro de aceitabilidade ||[Atendido

Fontes documentais de prego Comprovar aderéncia ao mercado||Atendido
Quantitativos por item Permitir disputa objetiva Atendido
Prec¢o unitario referencial Orientar julgamento e negociagao||Atendido
Memoria de calculo Dar rastreabilidade a estimativa |Atendido

Assim, a pesquisa de precos apresentada confere suporte suficiente ao inicio da
licitagdo, sem prejuizo de a Administragdo preservar nos autos todos os documentos de coleta,

memorias de célculo e justificativas técnicas que sustentam o orcamento referencial.

V. Minuta do edital e regras de selecao

A minuta do edital contempla os elementos necessarios a condug¢do do pregao
eletronico, com identificagdo do objeto, critério de julgamento, modo de disputa, condigdes de
participagdo, regras de apresentacdo de propostas, fase de lances, julgamento, habilitacdo,
recursos, adjudicagdo, homologacao e formalizagdo da ata de registro de precos.

A previsdo de julgamento por menor preco por item favorece a competitividade e

permite que diferentes fornecedores disputem itens especificos, o que ¢ especialmente
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adequado em contratagdes compostas por materiais de expediente de naturezas variadas. A
estrutura por item reduz barreiras de entrada, amplia o universo de competidores e contribui
para a obtencdo de pregos mais vantajosos.

Também se verifica a previsdo de tratamento favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos da legislagao aplicavel. Essa disciplina preserva a politica ptublica
de incentivo aos pequenos negocios, sem afastar a necessidade de observancia a
competitividade, a isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e as regras objetivas
estabelecidas no instrumento convocatorio.

A minuta, portanto, apresenta aptidao juridica para servir de instrumento convocatorio,
desde que a publicagdo observe os meios oficiais exigidos, a antecedéncia legal, a divulgagao

integral dos anexos e a disponibilizagdo de informagdes suficientes para formulagdo das

propostas pelos interessados.

VI. Sistema de Registro de Precos e futura ata

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos é compativel com a finalidade
administrativa pretendida. A Camara necessita manter disponibilidade de materiais de
expediente ao longo do exercicio, sem que isso imponha compra imediata da totalidade
estimada. A ata de registro de precos permite planejamento, racionalizagdo de despesas,
fornecimento sob demanda e maior eficiéncia na gestao do estoque.

Nos termos do regime juridico aplicavel, a ata de registro de precos devera registrar os
pregos, os quantitativos, os fornecedores classificados, as condi¢des de fornecimento, o prazo
de vigéncia, as regras de controle e as hipoteses de atualizacdo ou revisdo admitidas em lei e
regulamento. A Administracio devera acompanhar os saldos, observar a ordem de

classificacdo, formalizar as contratagdes conforme a necessidade e manter controle documental

de cada fornecimento.

Ponto de controle na ata||Finalidade Recomendacio de gestao

Registro de precos e||Dar seguranca ao )
o ] Controlar saldos por item
quantitativos fornecimento futuro

. Preservar  isonomia  entre|Observar cadastro de reserva
Ordem de classificacdo | o
licitantes quando aplicavel
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. . Delimitar validade dos precos||Acompanhar prazo e
Vigeéncia da ata ) o
registrados vantajosidade

. Atender demanda real da||Emitir solicitagdes  conforme
Fornecimento parcelado ]
Camara necessidade

o Garantir  conformidade do|Registrar recebimento provisorio e
Fiscalizagdo . o
objeto definitivo

A formalizagdo da ata devera ocorrer apds a homologacdo do certame, observadas as

condicdes estabelecidas no edital e na legislacdo de regéncia.

VII. Controle de riscos e governanc¢a da contratacio

A instrugdo apresenta analise de riscos compativel com a natureza do objeto. Foram
considerados eventos relacionados ao planejamento, a definicdo do objeto, a capacidade do
fornecedor, ao cumprimento dos prazos, a conformidade dos itens entregues e a compatibilidade
dos pregos com o mercado.

Esse instrumento contribui para a governanga da contratagdo, pois antecipa medidas
preventivas e orienta a atuagdo dos agentes publicos durante a licitacdo e a execu¢do da ata. A
gestdo de riscos deve permanecer ativa apds a publicacdo do edital, especialmente na analise
de propostas, na habilitagdo, na negociacao, no recebimento dos materiais e na fiscalizacao do
fornecimento.

A regularidade formal da matriz de riscos, somada ao Termo de Referéncia e as regras
da minuta editalicia, evidencia que a Administragao estruturou controles suficientes para iniciar
o certame, mantendo a possibilidade de acompanhamento permanente pelo controle interno e

pela autoridade competente.

VIII. Conclusao

Diante da analise empreendida, verifica-se que o procedimento administrativo contém
os elementos essenciais da fase preparatéria, com demonstracdo da necessidade publica,
defini¢do adequada do objeto, justificativa da adogdo do pregdo eletronico, pertinéncia do
Sistema de Registro de Pregos, estimativa de precos documentada, anélise de riscos, Termo de
Referéncia estruturado e minuta de edital apta a deflagracdao do certame.

O objeto ¢ licito, comum e compativel com julgamento por menor prego por item. A

contratacdo pretendida atende ao interesse publico administrativo, pois visa assegurar o
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fornecimento de materiais indispensaveis a continuidade das atividades internas, legislativas e
operacionais da Camara Municipal de Agua Azul do Norte/PA.

Assim, opina-se favoravelmente ao inicio do procedimento licitatério, mediante
autorizacdo da autoridade competente, com a consequente publicagdo do edital de pregdo
eletronico para registro de precos, observadas as exigéncias de publicidade, competitividade,
julgamento objetivo, tratamento legal as microempresas e empresas de pequeno porte, controle
de saldos e fiscalizagdo da futura ata.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Agua Azul do Norte/PA, 20 de maio de 2026.
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