PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9.2025-00001 CMAAN

INTERESSADO: PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO
NORTE/PA

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS (SRP) N° 9-2026-00001 CMAAN — LOCACAO DE VEICULOS.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica da minuta de Edital de Pregdo Eletronico para Registro de
Precos, cujo objeto € a "futura e eventual contratacdo de empresa especializada no ramo de
prestacdo de servigo de locagdo veicular, mensal e didrias, sem motorista, para atender a
demanda da CAmara Municipal de Agua Azul do Norte, no exercicio 2026".

O processo foi instruido com os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar
(ETP), Termo de Referéncia e minuta do Edital de Pregdo Eletronico SRP N° 9-2026-00001
CMAAN. O objetivo deste parecer ¢ verificar a conformidade da minuta do edital com a
legislacdo aplicavel, em especial a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos), e apresentar recomendagdes para o aprimoramento do

instrumento convocatorio.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise da minuta do edital foi realizada a luz dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de
fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e

do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

2.1. Do Objeto e Sua Conformidade
O objeto da licitagdo, qual seja, o registro de pregos para futura e eventual contratagdo
de empresa especializada para locagdo de veiculos, esta devidamente especificado no item 1.1

do Edital e no Termo de Referéncia. A descri¢ao atende aos requisitos de clareza e precisao,
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permitindo a correta compreensao do objeto licitado pelos interessados. As especificacdes
técnicas dos veiculos, divididas em dois itens conforme a natureza da locacao (diaria e mensal),
encontram-se adequadamente detalhadas, facilitando a comparagdo entre as propostas € o

julgamento objetivo.

2.2. Da Modalidade e Critério de Julgamento

A modalidade de licitacao escolhida, Pregao Eletronico, é adequada para a contratacio
de bens e servicos comuns, como ¢ o caso da locacdo de veiculos. O critério de julgamento,
"menor prego por item", também esta em conformidade com o art. 33, I, da Lei n°® 14.133/2021,

permitindo que a Administra¢ao obtenha a melhor relagao custo-beneficio na contratagao.

2.3. Das Condicoes de Participacao

O edital estabelece as condi¢des de participacdo no certame, incluindo as vedagdes
previstas no art. 14 da Lei n® 14.133/2021. As exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social
e trabalhista, e qualificagdo técnica e econdmico-financeira estdo em conformidade com os
artigos 62 a 70 da mesma lei. Destaca-se a previsdo de tratamento favorecido para

microempresas e empresas de pequeno porte, em observancia ao disposto na Lei Complementar

n°® 123/2006.

2.4. Do Estudo Técnico Preliminar

O ETP apresentado justifica adequadamente a necessidade da contrata¢do e compara as
solugdes de aquisicdo e locagdo de veiculos, concluindo pela maior vantajosidade da locagao
para a Administracdo. A analise estd bem fundamentada, considerando os custos de aquisicao,
manuteng¢do, seguro, depreciacdo e a necessidade de pessoal para a gestdo da frota propria. A
escolha pela locacdo demonstra-se economicamente racional, especialmente quando se
considera que a Camara Municipal, como 6rgdo legislativo, apresenta demanda variavel de

transporte, sujeita as flutuacdes das atividades parlamentares e administrativas.

2.5. Do Termo de Referéncia
O Termo de Referéncia detalha adequadamente o objeto, as obrigagdes da contratada e
da contratante, os critérios de medi¢cdo e pagamento, € o modelo de gestdo do contrato. As

especificagdes dos veiculos e as condigdes de prestagdo dos servigos estdo claras e adequadas
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as necessidades da Camara Municipal. O documento estabelece, ainda, as rotinas a serem
cumpridas pela contratada, incluindo o fornecimento do veiculo em conformidade com as

especificagdes e sua disponibilizagdo conforme solicitado pela Contratante.

2.6. Da Pesquisa de Precos e Estimativa de Custos

A pesquisa de pregos realizada para embasar a estimativa de custos foi conduzida
mediante analise de contratos de aquisi¢ao de veiculos similares celebrados por outros 6rgaos
da Administracdo Publica. Embora a pesquisa tenha se baseado em contratos de aquisi¢ao e nao
especificamente em contratos de locagdo, tal abordagem revela-se adequada e justificavel, na
medida em que permite a Administragao estabelecer um parametro de referéncia para o valor
de mercado dos veiculos objeto da contratagdo. A conversdo desses valores para a modalidade
de locacdo, considerando os custos operacionais, de manutengdo e de depreciagdo, constitui
metodologia aceitdvel e amplamente utilizada na pratica administrativa. Além disso, o Edital
prevé a possibilidade de negociacdo de pregos durante o certame, permitindo que a
Administragdo obtenha propostas mais competitivas. A estimativa de custos apresentada no
valor de R$ 269.673,97 demonstra-se razoavel e compativel com os valores praticados no

mercado para servigos similares, conforme evidenciado pela pesquisa de mercado realizada.

2.7. Da Garantia de Execuciao Contratual

A minuta do Termo de Referéncia, em seu item 4.3, dispensa a exigéncia de garantia de
execucao contratual, fundamentando tal dispensa no carater comum do servico a ser contratado.
A dispensa de garantia encontra respaldo legal no art. 96 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
Administragdo a dispensar a garantia em contratagdes de servicos comuns, desde que
devidamente justificado.

Neste caso especifico, a dispensa de garantia revela-se adequada e estrategicamente
acertada. Primeiramente, porque a locacdo de veiculos € servigo de natureza comum, ndo
demandando especializagdo técnica excepcional ou investimentos significativos em
infraestrutura. Segundo, porque o mercado de locagdo veicular apresenta ampla oferta de
fornecedores capacitados, reduzindo os riscos de inadimplemento e facilitando a substituicao
da contratada caso necessario. Terceiro, porque a Administragdo mantém instrumentos eficazes
de fiscalizagao e controle, permitindo a deteccao tempestiva de irregularidades e a aplicacao de

sancoes administrativas, conforme previsto no Termo de Referéncia.
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Além disso, a exigéncia de garantia geraria custos adicionais que seriam repassados ao
valor final da contratacdo, elevando o custo para a Administracdo sem proporcionar beneficios
significativos em termos de seguranca contratual. A analise de risco demonstra que os
mecanismos de controle previstos no edital e no termo de referéncia, incluindo a fiscalizagao
técnica e administrativa, a verificacdo periodica das condi¢des de habilitagdo da contratada e a
possibilidade de aplicacdo de multas e sangdes, constituem salvaguardas suficientes para

proteger os interesses da Administracao.

2.8. Da Subcontratacao

O item 4.1 do Termo de Referéncia admite a subcontratagdo do objeto contratual, desde
que previamente pactuada com a Contratante e expressamente autorizada por esta. Tal previsao
encontra fundamento no art. 122 da Lein® 14.133/2021, que permite a subcontratacdo de parcela
do objeto, observadas as condi¢des estabelecidas no edital.

A admissao da subcontratagdo, condicionada a prévia autorizagdo da Administracao,
constitui pratica adequada e recomendavel, especialmente em contratacdes de servigos que
podem demandar recursos especializados ou complementares. No caso especifico da locacao
de veiculos, a subcontratagdo pode revelar-se 1util para situagdes excepcionais, como a
indisponibilidade temporaria de determinado veiculo ou a necessidade de atendimento a
demandas extraordinarias que excedam a capacidade da contratada.

Contudo, a regulamentacdo da subcontratagdo no edital carece de maior precisao.
Recomenda-se que o edital estabeleca, de forma clara e objetiva, os seguintes critérios: (i) o
percentual maximo do objeto que pode ser subcontratado; (ii) as condi¢des para a aprovacdo da
subcontratacdo pela Administra¢do; (iii) as responsabilidades da contratada em relagcdo a
subcontratada; (iv) as exigéncias de habilitagcdo a serem cumpridas pela subcontratada; e (v) as
consequéncias do descumprimento das obrigacdes pela subcontratada.

Tal regulamentacdo € essencial para evitar que a subcontratagdo se converta em
instrumento de transferéncia irresponsavel de obrigacdes, comprometendo a qualidade da
execu¢do do objeto e a seguranca juridica da contratacdo. A Lei n° 14.133/2021, em seu art.
122, estabelece que a subcontratacdo deve ser expressamente autorizada no edital e que a
contratada permanece responsavel pela execugdo integral do objeto, ndo se eximindo de

responsabilidade pela inadimpléncia da subcontratada.
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Nesse sentido, o edital deve deixar cristalino que a contratada ¢ responsavel solidaria
pela execugao do objeto, independentemente de eventual subcontratacao, e que qualquer falha
na execug¢do por parte da subcontratada ensejard a aplicagdo de sangdes contra a contratada.
Além disso, ¢ prudente que a Administrag@o reserve o direito de recusar a subcontratacao caso
a subcontratada nao atenda aos requisitos de habilitacdo ou apresente antecedentes que

desaconselhem sua participacao.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a minuta do Edital de Pregdo Eletronico SRP N° 9-
2026-00001 CMAAN, em seu conjunto, apresenta-se em conformidade com a legislagao
vigente, em especial a Lei n° 14.133/2021. Os fundamentos técnicos e juridicos que embasam
as escolhas realizadas pela Administragdo demonstram-se solidos e bem justificados, refletindo
uma analise cuidadosa das necessidades institucionais e das melhores praticas de contratagao
publica.

Recomenda-se, contudo, o aprimoramento da regulamentagdo da subcontratacdo no
edital, mediante a inclusdo de critérios mais precisos e objetivos, a fim de garantir a qualidade
da execucdo do objeto e a seguranga juridica da contratagdo. Tal medida, embora nio seja
imprescindivel para a prossecucdo do certame, contribuird para mitigar potenciais riscos e
conflitos durante a execucao contratual.

Sendo assim, opino pelo prosseguimento do processo licitatorio, com a publica¢do do
edital, apds as devidas adequagdes, caso entendidas pertinentes pela Administragao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Agua Azul do Norte/PA, 23 de fevereiro de 2026.
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