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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 6.2026-00003

INTERESSADO: Camara Municipal de Agua Azul do Norte, Estado do Para
CONTRATADA: BALSAMO SERVICOS DE INFORMACAO EIRELI-EPP

OBJETO: prestacdo de servicos técnicos especializados de licenciamento e suporte de
software de gestdo de pessoal

EMENTA: Andlise da Legalidade e Regularidade do
Procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo para
Contratagdo de Software de Gestao de Pessoal.

I. DA CONSULTA

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo de Licitagdo n°® 6.2026-00003,
referente a Inexigibilidade de Licitacao n°® 6.2026-00003, encaminhado a este setor juridico para
manifestagdo quanto a legalidade do procedimento, especialmente no que se refere ao
enquadramento da contratagdo na hipotese de inexigibilidade de licitagdo, bem como a
regularidade formal dos atos praticados até o presente momento, nos termos da Lei Federal n°

14.133/2021.

II. DA ANALISE JURIDICA
I1.1. Do Enquadramento Legal da Inexigibilidade

A contrata¢do em andlise tem por objeto a prestagdo de servicos técnicos especializados
de licenciamento e suporte de software de gestdo de pessoal, de natureza predominantemente
intelectual.

Nos termos do art. 74, inciso III, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021, ¢ inexigivel a
licitagdo quando hé inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacdo de servigos
técnicos especializados com profissionais ou empresas de notoria especializacao.

Da andlise dos autos, verifica-se que o objeto contratado apresenta as seguintes

caracteristicas:
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O servigo de licenciamento e suporte de software de gestao de pessoal possui natureza
técnica especializada e intelectual, exigindo conhecimento especifico e experiéncia
comprovada na area de tecnologia da informagio e gestdo publica. A empresa BALSAMO
SERVICOS DE INFORMACAO EIRELI-EPP, conforme documentado nos autos, presta
servicos a Camara Municipal hd muitos anos, o que lhe confere acervo singular de
conhecimento sobre as rotinas, os desafios e as especificidades da Administragdo local. Essa
continuidade de prestacdo de servicos demanda atuacdo personalizada e continuada junto a
Administragdo Publica, caracteristica que ndo pode ser facilmente replicada por outros
fornecedores.

A inviabilidade de competi¢do encontra-se devidamente justificada no Estudo Técnico
Preliminar e na Razdo da Escolha do Fornecedor, constantes dos autos, onde se demonstra que
a singularidade da solucdo ofertada e o conhecimento técnico especifico da contratada tornam
a competicdo inviavel, ainda que tenha havido consulta a outros fornecedores para validagao da
proposta.

Dessa forma, encontra-se corretamente caracterizada a hipotese legal de inexigibilidade

de licitagao.

I1.2. Da Regularidade Formal do Procedimento

O processo administrativo foi devidamente instruido, observando-se o disposto no art.
72 da Lei n® 14.133/2021, contendo, entre outros, os seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de
Referéncia; Estimativa da Despesa compativel com os precos de mercado; Declaragdo de
Previsao Or¢amentaria; Justificativa da escolha do fornecedor; Comprovagao do preenchimento
dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo; Minuta do contrato administrativo; Solicitagdo
formal de parecer juridico.

Verifica-se, portanto, que os atos praticados até o presente momento atendem as
exigéncias legais, bem como aos principios da legalidade, planejamento, motivagao, eficiéncia
e interesse publico, consagrados na Constitui¢do Federal e na legislagdo de licitacdes e

contratos.
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I1.3. Da Notoria Especializacio da Contratada

A empresa BALSAMO SERVICOS DE INFORMACAO EIRELI-EPP apresenta
documentacao suficiente que comprova a notoria especializagdo, nos termos do art. 6°, inciso
XIX, e do § 3°do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

A notoria especializagdo ndo se afere unicamente por certificados ou diplomas, mas
também pela experiéncia consolidada e pelo desempenho pretérito satisfatério junto a propria
Administragdo. O historico de sucesso na prestacao de servigos a Camara Municipal por muitos
anos constitui prova inequivoca de que a empresa possui conhecimento técnico singular e
capacidade comprovada de atendimento. A confianga depositada pela Administragdo em uma
solucdo que ja se provou eficaz ¢ um fator de seguranga, eficiéncia e continuidade, evitando

riscos de implementacgao e falhas de sistema que novas contratadas invariavelmente trariam.

I1.4. Da Pesquisa de Mercado como Instrumento de Validaciao

A realizagdo de consulta a outros fornecedores, conforme consta nos autos, nao
descaracteriza a inexigibilidade de licitacdo; ao contrario, ratifica a singularidade da solugdo
ofertada pela BALSAMO SERVICOS DE INFORMACAO EIRELI-EPP.

A pesquisa de mercado constitui instrumento de prospec¢ao e validacao da hipdtese de
inviabilidade de competicdo. Ao consultar outros players, a Administragdo nao buscava
estabelecer uma competicdo, mas sim verificar se existiria no mercado outra solugdo que
congregasse, com a mesma eficiéncia, o conjunto de requisitos necessarios: o software
especifico (SIP Fiorilli), o conhecimento profundo das rotinas da Camara e a comprovada
capacidade de atendimento.

A competigdo vidvel, para fins de licitagdo, exige a possibilidade de se comparar objetos
e servicos verdadeiramente equivalentes. No caso em tela, a singularidade técnica da solugao,
aliada ao historico de prestacdo de servigos, torna a competicdo invidvel, mesmo que
numericamente haja multiplos fornecedores consultados. O resultado da prospecgdo, que
apontou a proposta da BALSAMO como a mais vantajosa, ndo estabeleceu uma competigao,

mas sim confirmou a adequag@o e a economicidade da escolha.
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I1.5. Da Vantajosidade da Contratacao

A proposta apresentada pela BALSAMO SERVICOS DE INFORMACAO EIRELI-
EPP demonstra-se a mais vantajosa para a Administracdo Publica, considerando nao apenas o
critério de menor preco, mas também a qualidade do servigo, a experiéncia comprovada, a
continuidade de uma solugdo que ja funciona e a reducgao de riscos operacionais.

A economicidade, principio fundamental da Administracdo Publica, ¢ plenamente
atendida pela presente contratagdo, que se realiza com empresa regularizada fiscalmente, com

solidez financeira comprovada e com histdrico de sucesso junto ao 6rgao contratante.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO, entendendo que:

A contratagdo esta corretamente enquadrada na hipotese de inexigibilidade de licitagao,
com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021. O processo
administrativo encontra-se regularmente instruido, atendendo as exigéncias formais da
legislagdo vigente. Nao ha obices juridicos para o prosseguimento do feito, cabendo a
autoridade competente a ratificagdo da inexigibilidade e a formaliza¢do do contrato.

No caso de ser firmado contrato, devera ser providenciada a divulgacdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) como condigdo indispenséavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de
contratagdo direta.

Importa destacar que compete a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da
oportunidade da pratica de atos administrativos nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer.

Agua Azul do Norte — PA, 03 de fevereiro de 2026.
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CRISTIANO PROCOPIO DE OLIVEIRA
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