PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 6.2026-00002

INTERESSADO: Camara Municipal de Agua Azul do Norte, Estado do Para
CONTRATADA: ASP Automacao Servigos ¢ Produtos de Informatica Ltda.
OBJETO: Implantacao de Modulos Sistémicos de Transparéncia Publica
VALOR: R$ 11.550,00 (onze mil, quinhentos e cinquenta reais)

EMENTA: Direito Administrativo. Licita¢des e Contratos.
Lei n°® 14.133/2021. Contratagdo Direta. Inexigibilidade de
Licitacdo. Servico Técnico Especializado de Natureza
Predominantemente Intelectual. Notoria Especializagao.
Padronizagdo de Plataforma Sistémica. Inviabilidade de
Competi¢do. Legalidade da Contratacdo Direta. Parecer
Favoravel.

1. FUNDAMENTOS LEGAIS DA INEXIGIBILIDADE

A Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos administrativos no Brasil,
reconhece expressamente a possibilidade de contratacdo direta quando invidvel a competigao.
O artigo 74 desta Lei estabelece as hipoteses de inexigibilidade, sendo a mais relevante para o
presente caso aquela prevista no inciso IlI, que autoriza a contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagao.

A norma, em sua redacfio, é clara e objetiva, "E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de: III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo". A enumeragao de hipdteses que segue o inciso III ndo € taxativa, mas
exemplificativa, permitindo que outras situagdes similares sejam enquadradas no mesmo
regime juridico.

A contratacdo da ASP Automacdo para implantagdo de modulos sistémicos de
transparéncia publica encontra perfeita adequacdo a este dispositivo legal, pelos motivos que

se expdem a seguir.
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2. DA NATUREZA DO SERVICO COMO SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

O primeiro requisito para a aplicagdo do artigo 74, inciso III, ¢ que o objeto da
contratacdo seja um servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.
Este requisito esta plenamente atendido no presente caso.

A implantagdo de mddulos sistémicos de transparéncia publica ndo se configura como
mero fornecimento de um software genérico ou de prateleira. Trata-se, ao contrario, de um
servigo que envolve analise profunda das necessidades institucionais da Camara Municipal,
desenho de solu¢des customizadas, integragdo com infraestrutura tecnoldgica existente,
configuracdo de bancos de dados, testes de funcionalidade e suporte técnico continuo.

Conforme consta do Termo de Referéncia que instrui o processo, o servico ¢
expressamente caracterizado como "servigo técnico especializado, fruto da sele¢do e produgao
intelectual de seu corpo técnico". Esta caracterizacdo reflete a realidade do objeto contratado,
que exige conhecimento técnico aprofundado, experiéncia em engenharia de software,
compreensdo das normas de transparéncia publica e capacidade de integragdo sistémica.

A natureza predominantemente intelectual do servico ¢ evidente. Ndo se trata de
trabalho manual ou de simples execugdo de tarefas rotineiras. Envolve criatividade, analise,
planejamento, design de solucdo e implementacdo de arquitetura tecnoldgica. Estes elementos
caracterizam inequivocamente um servico de natureza intelectual, conforme definido pela

jurisprudéncia e doutrina administrativista.

3. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DA CONTRATADA

O segundo requisito ¢ a notoria especializa¢gdo da empresa contratada. A Lei n°
14.133/2021, em seu artigo 74, paragrafo 3°, define o conceito de notdria especializagcdo de
forma ampla e flexivel, permitindo que seja comprovada por diversos meios.

A norma estabelece que "considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato".

A ASP Automacdo atende plenamente a este conceito. A empresa j& presta servigos para
a Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte, o que constitui desempenho anterior

comprovado no mesmo municipio. Este fato ¢ relevantissimo, pois demonstra que a empresa ja
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conhece a realidade administrativa local, os desafios tecnologicos especificos da
municipalidade e as necessidades institucionais.

O desempenho anterior em 6rgdo da mesma administragdo municipal é elemento que,
por si sO, pode justificar a notoria especializacdo. A empresa demonstrou capacidade de
entregar solugdes técnicas adequadas a Prefeitura, o que permite inferir que possui as
competéncias necessarias para atender também a Camara Municipal. Este conhecimento prévio
do contexto local € um ativo intangivel de grande valor, que ndo pode ser replicado por empresa
concorrente sem investimento significativo em pesquisa e aprendizado.

Além disso, a organizagdo e o aparelhamento da empresa sdo evidentes pela existéncia
da plataforma ASPEC, desenvolvida e mantida pela ASP Automacdo. A existéncia de uma
plataforma prépria, desenvolvida internamente, demonstra investimento em pesquisa e
desenvolvimento, estrutura técnica consolidada e capacidade de inovagdo. Estes elementos sdao
componentes essenciais do conceito de notoria especializagao.

A equipe técnica da empresa, conforme informagdes disponiveis, ¢ composta por
profissionais com formagao e experiéncia em engenharia de software, arquitetura de sistemas e
implementagdo de solugdes de tecnologia da informagao. Esta composi¢ao da equipe reforga a

conclusao de que a empresa possui notdria especializagao no campo de sua atuagao.

4. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR RAZOES TECNICAS

O terceiro e mais determinante fundamento para a inexigibilidade reside na
inviabilidade de competicdo. Este ¢ o elemento central que justifica a contratacdo direta, pois a
licitagdo pressupde a possibilidade de competi¢cdo entre fornecedores. Quando a competigao ¢é
inviavel, a licitagdo torna-se um procedimento vazio de sentido, uma formalidade sem
proposito.

A inviabilidade de competi¢do no presente caso decorre da necessidade técnica de
padronizagdo da plataforma sistémica com aquela ja utilizada pela Prefeitura Municipal. O
Termo de Referéncia expressa claramente esta necessidade ao afirmar que a Camara Municipal
necessita "utilizar a mesma plataforma sistémica utilizada pela Prefeitura Municipal".

Esta necessidade ndo € arbitraria ou caprichosa. Ela se fundamenta em razdes técnicas
legitimas e relevantes. A padronizacdo de plataformas entre 6rgdos da mesma administragao
municipal gera beneficios significativos que justificam a escolha. Primeiro, a padronizacao

permite integracdo perfeita entre os sistemas do Executivo e do Legislativo, facilitando o
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compartilhamento de dados e informagdes. Segundo, reduz custos operacionais, pois permite
que a mesma equipe técnica da Prefeitura possa prestar suporte também a Camara, evitando
duplicacdo de expertise. Terceiro, garante consisténcia de padrdes de seguranga da informacao,
uma vez que ambos os 6rgaos utilizam a mesma infraestrutura de protecdo de dados. Quarto,
facilita o treinamento de servidores, pois o conhecimento adquirido em um 6rgao pode ser
transferido para o outro sem necessidade de reaprendizado.

A padronizagdo, portanto, ndo ¢ mera preferéncia administrativa, mas decisdo
fundamentada em critérios de eficiéncia, economicidade e qualidade técnica. Ela é expressao
legitima do poder discricionario da administracao publica, exercido dentro dos limites da lei.
Ora, se a Camara Municipal necessita utilizar a mesma plataforma da Prefeitura, e se apenas a
ASP Automacao pode fornecer esta plataforma especifica, a competicdo entre fornecedores
torna-se impossivel. Nenhuma outra empresa poderia oferecer a mesma plataforma ASPEC,
pois esta ¢ propriedade intelectual da ASP Automagdo. Qualquer empresa concorrente seria
obrigada a oferecer uma plataforma alternativa, o que violaria a necessidade técnica de
padronizagdo.

Neste contexto, a licitacdo ndo seria um instrumento de selecdo entre alternativas
vidaveis, mas um procedimento que forcaria a administracdo a escolher entre a solugdo
tecnicamente adequada (a plataforma ASPEC) e o cumprimento formal de um procedimento
licitatorio. A inexigibilidade de licitagdo resolve este conflito de forma racional, permitindo que

a administracdo atue com eficiéncia sem sacrificar o cumprimento da lei.

5. DA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A contratacao direta por inexigibilidade, quando fundamentada em razdes legitimas, nao
viola os principios constitucionais que regem a administracdo publica. Ao contrario, ela os
realiza de forma mais adequada.

O principio da eficiéncia, consagrado no artigo 37 da Constituigdo Federal, exige que a
administracao publica busque os melhores resultados com o menor custo. A contratacdo da ASP
Automacao, que ja conhece o contexto local e pode fornecer a plataforma necessaria, ¢ mais
eficiente do que um processo licitatorio que resultaria na contratagdo de empresa concorrente,
obrigada a oferecer solugdo tecnicamente inadequada ou a investir em pesquisa e aprendizado

para replicar a plataforma ASPEC.
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O principio da economicidade também ¢ respeitado. A padronizacao de plataformas
reduz custos operacionais, facilita suporte técnico integrado e evita gastos com integragdo entre
sistemas incompativeis. Estas economias beneficiam o erario publico e justificam a escolha pela
contratacdo direta.

O principio da legalidade ¢ plenamente observado, uma vez que a contratagao se funda
em autorizagdo expressa da Lei n® 14.133/2021, artigo 74, inciso III. A administragdo ndo atua
contra a lei, mas em conformidade com ela.

O principio da impessoalidade ¢ respeitado, pois a escolha da ASP Automagdo ndo se
baseia em preferéncia pessoal do gestor, mas em razdes técnicas objetivas, quais sejam, a

necessidade de padronizagdo e a notoria especializagdo da empresa.

6. DO ENQUADRAMENTO NA ALINEA "H" DO ARTIGO 74, INCISO III

Além da aplicagdo geral do artigo 74, inciso III, a contratacdo pode ser enquadrada
especificamente na alinea "h" deste inciso, que menciona "controles de qualidade e tecnologico,
analises, testes e ensaios de campo ¢ laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso".

A implantagdo de modulos sistémicos de transparéncia publica envolve,
necessariamente, testes de funcionalidade, analises de compatibilidade com a infraestrutura
existente, monitoramento de parametros de desempenho e qualidade do sistema. Estes
elementos enquadram-se perfeitamente na descricdo da alinea "h", que se refere a "demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso".

A engenharia de software ¢ uma disciplina reconhecida e respeitada, que envolve
metodologias, processos e padroes de qualidade similares aos da engenharia tradicional. A
implantagdo de um sistema de transparéncia publica €, portanto, um servico de engenharia de

software que se enquadra na alinea "h" do artigo 74, inciso III.

7. DO VALOR CONTRATADO E SUA ADEQUACAO
O valor de R$ 11.550,00 ¢ compativel com o objeto da contratagdo. Trata-se de um valor
reduzido, que reflete a natureza do servigo como implantagdo de mddulos sistémicos, ndo como

desenvolvimento de plataforma completa a partir do zero.
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A adequagao do valor pode ser verificada pela compatibilidade com os precos praticados
no mercado para servigos similares. A contratacdo de servigos técnicos especializados de
implantacdo de sistemas em plataformas ja desenvolvidas ¢ significativamente menos custosa
do que o desenvolvimento de plataforma nova, razdo pela qual o valor contratado ¢ razoavel e
proporcional.

Além disso, a contratacdo da mesma empresa que ja presta servigos para a Prefeitura
Municipal permite negociagdo de pregos mais favoraveis, uma vez que a empresa ja possui
infraestrutura, conhecimento do contexto local e pode aproveitar economias de escala. Este fato

refor¢a a adequagao do valor contratado.

8. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

O processo administrativo foi instruido com os documentos necessarios para a
contratacdo direta. Consta do processo o Termo de Referéncia que descreve o objeto da
contratagdo, a estimativa de despesa, a razdo da escolha do fornecedor, a demonstracao da
compatibilidade com a dotagdo or¢amentaria e a autorizagdo da autoridade competente.

Estes elementos constituem a instrugdo minima necessaria para uma contratagao direta
fundamentada em inexigibilidade de licitacdo. A presenca destes documentos demonstra que a
administragdo agiu com diligéncia e cuidado ao processar a contratacdo, observando os

requisitos legais.

9. DA DEFESA DO ATO ADMINISTRATIVO PERANTE ORGAOS DE CONTROLE

A contratagdo realizada encontra-se em perfeita consonancia com a legislacao vigente e
pode ser defendida com seguranca perante 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas do
Estado do Para e o Ministério Publico.

Os fundamentos aqui expostos, quais sejam, a natureza técnica especializada do servico,
a notdria especializacdo da contratada, a inviabilidade de competicdo por razdes de
padronizacdo técnica e a conformidade com os principios constitucionais, constituem
argumentacao solida e defensavel em qualquer instancia administrativa ou judicial.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas estaduais
reconhece a legitimidade da contratacdo direta por inexigibilidade quando presentes os
requisitos legais. A contratacdo em tela atende plenamente a estes requisitos, razao pela qual

pode ser sustentada com confianga.
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10. CONCLUSAO

ApoOs analise técnica e juridica aprofundada do Processo Administrativo n° 6.2026-
00002, conclui-se que a contratagdo direta da empresa ASP Automacgao Servigos e Produtos de
Informatica Ltda., no valor de R$ 11.550,00, para implantagdo de moddulos sistémicos de
transparéncia publica, ¢ plenamente legal e justificada.

A contratacdo encontra fundamento legal no artigo 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021,
que autoriza a inexigibilidade de licitagcdo para contratacdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagao.

Os requisitos legais para a aplicagdo desta norma encontram-se presentes: o servigo ¢
técnico especializado de natureza intelectual, a contratada possui notoria especializagdo
comprovada por desempenho anterior, e a competicdo ¢ inviavel por razdes técnicas legitimas,
qual seja, a necessidade de padronizacao da plataforma sist€émica com aquela ja utilizada pela
Prefeitura Municipal.

A contratagdo respeita os principios constitucionais de eficiéncia, economicidade,
legalidade e impessoalidade, e pode ser defendida com seguranca perante 6rgaos de controle.

Portanto, este parecer ¢ FAVORAVEL 4 contratagdo realizada, opinando pela sua
legalidade e conformidade com a legislagdo vigente.

Agua Azul do Norte — PA, 02 de fevereiro de 2026.
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