ESTADO DO PARA 5
CAMARA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE g " —
CNPJ: 04.524.267/0001-39

TERMO DE REVOGACAO DE LICITACAO
Pregéo Eletrénico n.° 9.2024-00003 CMAAN

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de material de
expediente em geral, para atender a demanda da Camara Municipal de Agua Azul do
Norte, no exercicio 2024.

CONSIDERANDO Despacho Administrativo, Parecer do Controle Interno e Parecer
Juridico, que entendem, orientam e opinam pela revogacdo do Pregdo Eletrénico n.°
9.2024-00003 CMAAN, e em razdo da ndo adjudicacdo e ndo homologacdo do
procedimento licitatorio, por ter sido identificados valores excessivamente baixos nos
itens licitados,

CONSIDERANDO a existéncia de divergéncias nos precos ofertados dada a
discrepancia entre os valores orcados e o0s valores apresentados, e que no momento da
licitagdo ndo foram acatadas intenc¢des de recursos,

CONSIDERANDO a previsdo da possibilidade de revogacdo do procedimento
licitatorio, em caso de interesse publico, por motivo de conveniéncia e oportunidade, em
conformidade com o art. 71, 1l da Lei 14.133/21 e suas alteragdes;

A Camara Municipal de Agua Azul do Norte, neste ato representado seu Presidente,
Jorge Luiz Barros Carneiro, brasileiro, portador da Carteira de Identidade n.° 1824545
PC/PA e inscrito no CPF/MF sob o n.° 299.748.102-30, domiciliado e residente neste
Municipio, torna publico que decide, consoante a delegacdo que lhe foi conferida,
REVOGAR o Pregéo Eletrénico n.° 9.2024-00003 CMAAN, nos moldes do art. 71, Il
da Lei 14.133/21, do entendimento da doutrina e jurisprudéncia patrias, com destaque
para 0 RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 02/04/2008, que
tratam da desnecessidade de contraditorio e ampla defesa.

Agua Azul do Norte-PA, em 09 de abril de 2024.

Assinado de forma digital
JORGE LUIZ BARROS jsnace o toma ciartal per

CARNEIRO:2997481 CARNEIRO:29974810230
Dados: 2024.04.09 08:02:05

0230 0300

Jorge Luiz Barros Carneiro
Presidente da CMAAN

Av. Lago Azul, s/n, Centro, Agua Azul do Norte-PA, CEP 68533-000



CNPJ: 04.524.267/0001-39

DESPACHO

A 1Im2. Sra,
DAMIANA MARTINS MENDONCA LACERDA
Coordenadora de Controle Interno

Em atengdo aos principios norteadores da Administracdo Publica, principios e
previsoes legais da Lei Federal n® 14.133 de 21 de abril de 2021 e suas alteragdes,
encaminho a VVossa Senhoria 0s autos do Processo referente ao P.E. n® 9.2024-00003 da
CMAAN, para andlise e posterior emissdo de parecer acerca da viabilidade de
contratacdo dos itens com valores tdo abaixo dos valores praticados no mercado.

Sabemos que o intuito da licitagdo é encontrar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, porém ao analisar os autos do processo supra, resta claro que, 0s
valores estdo na faixa da inexequibilidade, o que poderd futuramente causar alguns
transtornos quanto a execucédo contratual.

Diante disso, solicito manifestacdo deste 6rgdo de controle sobre como proceder
quanto a Adjudicacdo, Homologacéo e Contratacdo dos itens licitados.

AGUA AZUL DO NORTE - PA, 02 de abril de 2024

JORGE LUIZ Assinado de forma digital

BARROS por JORGE LUIZ BARROS

CARNEIRO:
CARNEIRO:299748 Dados: 20240407

10230 09:07:25 -03'00"

Jorge Luiz Barros Carneiro
Presidente da CMAAN

Avenida Lago Azul S/N°, CEP: 68.533-000 Agua Azul do Norte — PA
Fone: (94) 991894356 e-Mail licitacaocmaan@gmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
ESTADO DO PARA
CNPJ: 04.524.267/0001-39

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
RESPONSAVEL: JORGE LUIZ BARROS CARNEIRO
ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO N. 9.2024-00003
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO 003/CMAAN/2024
EXERCICIO: 2024

A Sra. DAMIANA MARTINS MENDONCA LACERDA, brasileira, portadora do RG n.
3079615 — PC/PA, inscrita sob o CIC n.° 600.249.762-53, coordenadora do Controle Interno da
Camara Municipal de Agua Azul do Norte-Pa, nomeada nos termos da portaria n.° 002, de 02
de janeiro de 2024, declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, que analisou integralmente o Processo n.° 9.2024-00003, referente ao
PREGAO ELETRONICO 003/CMAAN/2024, tendo por objeto a Contratacio de empresa
especializada no fornecimento de material de expediente em geral, para atender a demanda da
Camara Municipal de Agua Azul do Norte, no exercicio 2024, com base nas regras insculpidas
pela Lei n.° 14.133/21 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara que o referido
processo, embora se encontre revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento e publicidade, ndo guarda seguranca juridica quanto a contratacao.

Ainda que no decorrer da sessdo a pregoeira tenha suscitado a importancia da
observacdo dos valores dos lances, os fornecedores participantes que foram habilitados
arremataram os itens com valores extremamente abaixo dos valores praticados no mercado, 0
que causa preocupacdo a este 6rgdo de controle no que diz respeito a fase da execucédo
contratual.

Diante disso, visando resguardar a seguranca juridica dos atos praticados pela
administracdo, bem como o equilibrio na contratacdo, este 6rgdo pugna pela revogacdo do
processo em tela e pela publicacdo de novo aviso e realizacdo de novo certame para contratacéo
dos itens, objeto deste pregao.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacgdes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e de
comunicacgdo ao Ministério Publico Estadual, para as devidas providencias de algada.

DAMIANA MARTINS Ass@bia Az AaNerte-PA, 03 de abril de 2024.
DAMIANA MARTINS
MENDONCA MENDONCA

LACERDAZ60024976 LACERDA:60024976253
Dados: 2024.04.03 14:47:42
253 -03'00"
Damiana Martins Mendonga Lacerda
Coordenadora Controle Interno

Port. N° 002/2023

Av. Lago Azul, S/N - Centro - Agua Azul do Norte - PA - CEP: 68.533-000



ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
CNPJ: 04.524.267/0001-39
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.024/2024/CMAAN

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 9/2024-0003-CMAA

PREGAO ELETRONICO N. 003/ CMAAN/2024

ASSUNTO: REVOGAGAO DE LICITAGAO POR CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. REVOGAGCAO DE PROCESSO
LICITATORIO POR CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE LEGAL.

1. RELATORIO

Por despacho do Presidente da Camara Municipal de Agua Azul do Norte/PA, foi
encaminhado a esta assessoria o processo n. 9/2024-0003-CMAA, para analise quanto a
revogacao do processo licitatério na modalidade pregdo eletronico que objetivava a contratacao
de empresa fornecimento de material de expediente, com objetivo de atender a demanda da

Camara Municipal de Agua Azul do Norte/PA, no exercicio 2024.

A documentacdo referente ao processo licitatdrio estd disponivel e foi acessada para

emissdo do parecer através do site Portal de Compras Publicas.

E a sintese do necessario.

2. APRECIACAO JURIDICA
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade.

O controle prévio de legalidade se d4d em fungao do exercicio da competéncia da andlise
juridica da futura contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do

Enunciado BPC n. 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn. 7
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CNPJ: 04.524.267/0001-39
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde
gue enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
qguanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para melhor consecucdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgao

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do drgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos

estdo dentro de seu espectro de competéncias.

Por fim, deve-se salientar que determinadas observa¢bes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2. AVALIAGAO DE CONFORMIDADE LEGAL

O art. 19 da Lei n° 14.133/2021, prevé que os érgdos competentes da Administracdo
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de

administracao de materiais, obras, e servigos, conforme abaixo:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracio com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servicos e de licitacbes e contratos
deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacdo dos procedimentos de aquisicao e contratagao de
bens e servigos;
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Il - criar catdlogo eletronico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, admitida a adog¢do do catalogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos drgdos de assessoramento juridico
e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adocdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adoc¢do gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagao, a utilizagdo e a atualizagao
de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.

No caso em anadlise, consta justificativa apresentada pela autoridade administrativa
informando que ainda ndo criou catalogo prdprio de compras, servicos e obras, tampouco
catdlogo de minutas, optando por adotar as minutas utilizadas pelo poder executivo federal, em

conformidade com o disposto no § 2° do art. 19 da Lei 14.133/2021.

2.3. DO PRINCiPIO DA AUTOTUTELA E DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E DO
PRINCIiP10 DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO.

O Principio da Autotutela representa o poder que a Administr¢do Publica possui de ter

o controle do seus atos, podendo revé-los para trazer regularidade as suas condutas.

O ente estatal tem a garantia de anular os atos praticados em suas atividades essenciais,

guando ilegais, ou revoga-los quando inoportunos ou inconvenientes.
Sobre o tema a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal informa que:

“ A admiministracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

|ll

apreciado judicia

No mesmo sentido, dispde o art. 53 da Lei 9.784/99: “Art. 53. A Administracdo deve
anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo

de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Para tanto, revogacdo é o ato administrativo discricionario pelo qual a Administragdo
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extingue um ato valido, por razdes de oportunidade e conveniéncia. Ou seja, a revogacao é a
supressao de ato administrativo por motivo de interesse publico posterior, que acabou por
torna-lo incoveniente ou inoportuno. E a extingdo do ato por exame de mérito da Administrac3o

Publica.

Importante também enfatizar que a indisponibilidade do interesse publico e a

supremacia do interesse publico sdo as pedras de toque do Direito Administrativo.

O Principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado define a ideia
de que o interesse publico é supremo sobre o interesse particular, e as condutas estatais tém
com finalidade a satisfacdo das nescessidades coletivas. Ha sobreposicdo das garantias coletivas

guando em conflito com as necessidades de um cidadao isoladamente.

O Principio da Indisponibilidade do interesse publico define os limites da atuacao
administrativa e decorre do fato de que a impossibilidade de abrir mao do interesse publico

deve estabelecer ao administrador os seus critérios de conduta.

Assim, sendo a supremacia do interesse publico a consagracdo de que os interesses
coletivos devem prevalecer sobre o interesse do administrador ou da Administra¢do Publica, o
principio da indisponibilidade do interesse publico vem firmar a ideia de que o interesse publico
nao se encontra a disposicdo do administrador ou de quem quer que seja. Logo, o principio da
indisponibilidade serve para limitar a atuacdo desses agentes publicos, evitando o exercicio de

atividades com a intenc¢do de buscar vantagens individuais.

2.4. DA REVOGACAO DE LICITACAO POR CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Vieram os autos para deliberacdo acerca da revogacdo do pregdo eletronico n. 9/2024-
0003-CMAA, cujo objeto é a contratacdo de empresa para fornecimento de material de
expediente, com objetivo de atender & demanda da Camara Municipal de Agua Azul do

Norte/PA, no exercicio 2024.

Analisando o processo administrativo observa-se que encerrada a fase competitiva, as
empresas G.B. de Souza Comercio-ME, Jodo Victor Sousa Lopes EIRELI-ME e Papel Arte EIRELI-
ME, restaram classificadas. Ato continuo, encaminharam proposta ajustada ao lance final.
Recebida a proposta ajustada ao lance final, as empresas foram advertidas pela pregoeira
guanto a inexequibilidade das propostas solicitando comprovacdo de exequibilidade para os

itens arrematados.
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As empresas vencedoras apresentaram declaragdo de que irdo cumprir com a entrega

dos itens pelo preco ofertado.

Apds, a pregoeira encerrou a sessao proferindo o seguinte despacho: “ A sessdo serd
finalizada e os autos encaminhados para a autoridade competente para a andlise quanto a

adjudicag¢Go e homologagdo e providéncias que entender cabiveis ao caso em concreto”.

Consta despacho do presidente da Camara para que o coordenador do controle interno
faca andlise e emita parecer acerca da viabilidade da contratacdo dos itens com valores abaixo

dos valores praticados no mercado.

O controle imterno, por meio do parecer final de regularidade declarou que analisou
integralmente o processo n? 9.2024-00003, referente ao pregdo eletronico 003/CMAAN/2024

manifestando nos seguintes termos:

()

(...) “embora referido processo licitatério se encontre revestido de
todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento e

publicidade, ndo guarda seguranca juridica quanto a contratacao.

Ainda que no decorrer da sessdo a pregoeira tenha suscitado a
importancia da observacdo dos valores dos lances, os fornecedores
participantes que foram habilitados arrematarm os itens com valores
extremamente abaixo dos valores particados no mercado, o que causa
preocupacdo a este 6rgado de controle no que diz respeito a fase da

execuc¢ao contratual.

Diante disso, visando resguardar a seguranga juridica dos atos
praticados pela administragdao, bem como o equilibrio na contratagao,
este Orgdo pugna pela revogacdo do processo em tela e pela
publicacdo de novo aviso e realizagdo de novo certame para

contratagao dos itens, objeto deste pregao”.

Para adentrarmos a analise quanto a legalidade da revogacdo do certame, destaca-se
gue a modalidade pregdo conferi agilidade aos procedimentos licitatorios destinados a aquisicdo
de bens e servigos. Dente suas vantagens podemos citar: a) vantagens econdmicas; b) ampliacdo

de participantes e; c) simplificacdo e celeridade do procedimento licitatdrio.
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A fase de lances no pregao, ao possibilitar que os interessados reduzam os valores de
suas propostas iniciais, acirra a competitividade do certame e aumenta a chance de obtengdo

de proposta mais vantajosa ao ente licitante.

Contudo, certas cautelas devem ser tomadas para que essa fase competitiva nao
conduza a seleg¢do de proposta que, embora apresente menor valor, ndo atende aos requisitos

de qualidade previstos no edital ou ndo se demonstra financeiramente exequivel.

Importa-nos que o art. 11 da Lei 14.133/2021 traz como um dos objetivos do processo
licitatério: “assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais

vantajoso par a Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.”
O TCU ja manifestou sobre o tema dizendo que:

“A administracdo publica deve procurar produtos e servicos com a
devida qualidade e que atendam adequadamente as suas
necessidades. E preciso mudar o paradigma, que infelizmente ainda
predomina no campo das aquisicdes publicas, da busca do “menor
preco a qualquer custo”. Esse paradigma tem levado, muitas vezes, a
administragdo a contratar obras, bens e servicos de baixa qualidade,
gue ndo atendem a contento as necessidades e que afetam o nivel dos
servicos publicos prestados. E, muitas vezes, sequer a aparente
economia de recursos que se vislumbrava conseguir efetivamente se
concretiza em médio e longo prazos, uma vez que esse tipo de
contratagao geralmente implica substituigdes em prazos mais curtos,
maiores custos de manutencdo etc. (Representacdo n° 1225/2014,

Plenario, 2014).

Para melhor compreensdo, diz-se que o prec¢o é inexequivel em licitagdo quando ndo
demonstra sua viabilidade de execug¢do por meio de dados e documentos que comprovem que
seus custos e coeficientes de produtividade sao compativeis com o objeto contratado. Ou seja,

€ 0 preco que nao se consegue executar, realizar, cumprir, irrealizavel.

Apesar da Lei n° 14.133/2021, em alguns momentos, tratar da inexequibilidade do
preco, foi omissa ao trazer um conceito objetivo e tampouco tratou da inexequibilidade nos

casos de bens e servicos em geral. Vejamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
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()

Il — evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos

contratos;

Art. 59. Sdo desclassificadas as propostas que:

(...)

Il — apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do

orcamento estimado para a contratacdo;

()

§4°. No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%

(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo.

A Camara Municipal de Agua Azul do Norte ainda ndo normatizou a aplicagdo da Lei
14.133/2021, para tanto, utiliza-se das normativas do Governo Federal. Nesse tema, o
Ministério da Economia através da SEGES, publicou a Instru¢do Normativa n° 73/2022 que trata
sobre licitacdo pelo critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na forma
eletronica, para a contratagdo de bens, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica

federal direta, autarquica e fundacional.

Referida instrugdo normativa considerou que no caso de bens e servicos em geral é
indicio de inexequibilidade das propostas os valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor orgado pela Administragdo. Com ressalva de que os agentes de contrata¢cdo deverdo

continuar com a realizagao de diligéncias, conforme art. 34, vejamos:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por

cento) do valor orgado pela Administragdo.

Paragrafo Unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput,
so sera considerada apds diligéncia do agente de contratagdo ou da

comissao de contratagdo, quando o substituir, que comprove:

| — que o custo da licitante ultrapassa o valor da proposta; e
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Il — inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da

oferta.

O entendimento majoritario da doutrina quanto as situa¢Ges de inexequibilidade, que
em regra, apenas devem ser declaradas apds a etapa de lances e depois de dar ao particular a
oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua proposta, pegando como exemplo a posicao

de Margal Justen Filho':

“f) em face da natureza especifica do pregdo, é impossivel promover
avaliagdo precisa da inexequibilidade antes do término da fase de
lances; g) se o lance vencedor do pregdo apresentar-se como
significativamente mais reduzido do que o valor do orcamento,
incumbird ao pregoeiro exigir do ofertante, antes de encerrar a etapa
competitiva, comprovacdo de que sua oferta é exequivel; h) no
pregdo, a comprovacao da exequibilidade da oferta devera fazer-se
documentalmente, através de planilhas de custos, demonstrativos
gue evidenciem que o valor ofertado é suficiente para cobrir as
despesas referidas no art. 48, inc. Il, da Lei n 2 8.666; i) se o licitante
nao dispuser de informacgdes concretas e confidveis, devera reputar-
se sua proposta como inexequivel, eis que é irrelevante para a Lei e
para a Administragdo que o sujeito atue com dolo ou culpa: quem ndo
dispuser de informagdes acerca dos custos necessarios a executar uma
prestacdo ndo podera assegurar que sua proposta sera exequivel; j) o
ato convocatdrio deverd prever o dever de o licitante (ou seu
representante) portar informagdes acerca dos custos em que incorrerd
para executar a prestacdao, aptas e satisfatdrias para justificar a

proposta ou o lance que formular.”

No caso em andlise as empresas classificadas apresentaram declaracdo de

exequibilidade, contudo nado apresentaram comprovacdo documental quanto a formacdo de

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo. Comentdrios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico. 6. ed. rev.
atual. S3o Paulo: Dialética, p. 189
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preco. As empresas vencedoras ndo comprovaram gue suas propostas estdo dentro da margem

minima de exequibilidade, muito menos comprovaram existirem custos de oportunidade.

Ainda que a pregoeira tenha solicitado diligéncia quanto a comprovacdo de
exequibilidade, ante a necessidade de identificar a melhor forma de realizar o interesse publico,
consubstanciado em uma contratagdo que seja ao mesmo tempo econdémica e garanta o
resultado pretendido, ao se deparar com a questdo da inexequibilidade das propostas e pela
falta de subsidios que comprovem a exequibilidade, bem como pelo parecer emitido pelo
controle interno pela revogacao do processo licitatério, o ordenador solicitou parecer juridico

guanto a legalidade da revogacdo do certame.

Desse modo, temos que a Lei 14.133/2021 estabelece no inciso Il do art. 71 que
encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, o processo licitatério serd encaminhado a

autoridade superior podera revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade.

A revogacgado consiste no desfazimento do ato reputado inconveniente e inadequado a
satisfacdo do interesse publico. A revogacao se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico. Praticado o ato, a administracdo identifica que o interesse
publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Ao determinar a instauracdo da licitacao, a
Administracdo realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato. Nesse sentido, a lei
determina que a revogacdo dependerd da ocorréncia de fato superveniente devidamente

comprovado.

Desse modo, a Administracdo, ao constatar a inconveniéncia e a importunidade, podera
rever o seu ato e consequentemente revogar o processo licitatdrio, respeitando-se assim os

principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

Tem-se por revogacgao a extingdo da licitagdo por razbes de interesse publico, um ato

discriciondrio da administragao. Embora discricionario, deve ser fundamentado e comprovado.

O juizo de conveniéncia para a revoga¢do deve basear-se em fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar o ato. A inexequibilidade das
propostas configura ato superveniente e sua ocorréncia é capaz de alterar o interesse publico,
de maneira que a licitacdo ndo seria mais conveniente e oportuna para atingir os objetivos

buscados pelo poder publico, considerados os principios da legalidade e da eficiéncia.
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Destaca-se que, por ndo ter havido a adjudicacdo, ndo cabe falar em abertura de prazo
para contraditério e ampla defesa, uma vez que nao hd direito adquirido subjetivo das empresas

vencedoras.

Havendo portanto, decisdao fundamentada da administragdo publica, mediante juizo de

conveniéncia e oportunidade, a licitacdao podera ser revogada.
3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, essa assessoria juridica se manifesta pela

legalidade da revogacdo do certame.

E o parecer.

Agua Azul do Norte-PA, 05 de marco de 2024.
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