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PARECER JURIDICO

Referéncia: Adesdo em Ata de Registro de Precos do Pregéo

Presencial de n°.: 025/2021-000008

EMENTA: ADESAO EM ATA DE REGISTRO DE PREGOS ORIUNDA
DO PROCESSO LICITATORIO N° 025/2021-000008-
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS -
CONFORMIDADE.

Encaminhado para andlise e emissdo de parecer desta
assessoria, conforme despacho da Comissdo de Licitacdo, o
presente certame, com a finalidade de adesdo a ata de
registro de precos oriunda d processo n°® 025/2021-000008,
pregdo presencial, oriundo da Prefeitura Municipal de Agua
Azul do Norte/PA, para a contratacdo de empresa especializada

no fornecimento de géneros alimenticios.

Este é o breve relato.

I. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
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efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem

celebrados e publicados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a gquem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se
adotar ou ndo a precaug¢do recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos
processuais administrativos epigrafados se restringe aos
seus aspectos Jjuridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis ©para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacéao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a

melhor consecucdo do interesse publico.

II. ANALISE

Vieram os autos instruidos com a documentacdo
pertinente para emiss&do do parecer, nos termos do paragrafo
tnico do art. 38 da Lei 8.666/93.

Conforme explanado, tratam os autos sobre a deflagracgdo

de Processo Licitatdério na modalidade “CARONA”, para
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Contratacdo de Empresa para o fornecimento de géneros

alimenticios.

Informada da existéncia de Ata de Registro de Preco
junto ao processo licitatério n. 025/2021-000008, pregéo
presencial, realizado pelo Municipio de Agua Azul do
Norte/PA- o Gestor da Cédmara Municipal resolveu aderir a

mesma.

A principio, é necessario fazer algumas observacgdes
quanto a legalidade da “figura” da adesédo, bem como do
Sistema de Registro de Precos - SRP.

O Sistema de Registro de Precos estd disciplinado
no artigo 15, inciso II e §§ 1° a 6° da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
omissis

IT - ser processadas através de sistema de registro
de precos; omissis

§ lo O registro de pregos serd precedido de ampla
pesquisa de mercado.

§2o0 Os precgos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientacdo da Administracdo, na
imprensa oficial.

§30 O sistema de registro de pregos serd regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condicdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

II - estipulacdo prévia do sistema de controle e
atualizacdo dos precos registrados;

IIl - validade do registro ndo superior a um ano.

§40 A existéncia de precos registrados n&o obriga a
Administracdo a firmar as contratacdes que deles
poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacédo de
outros meios, respeitada a legislacdo relativa as
licitacdes, sendo assegurado ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de condig¢des. §5o0
O sistema de controle originado no quadro geral de
pregos, quando possivel, deverd ser informatizado.
§60 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
preco constante do quadro geral em razdo de
incompatibilidade desse com o preco vigente no
mercado.”

Importante acrescentar o contido no artigo 11 da Lei
n®10.520/02:
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“Art. 11 - As compras e contratacdes de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de precgos previsto no art.
15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderéo
adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento
especifico.”

Visto que as previsdes até entdo existentes ndo eram
suficientes para dar efetividade a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos pela Administracdo Publica, alguns
regulamentos passaram a ser editados pela Uniédo,
prevalecendo o mais atual deles, qual seja, Decreto Federal
n°®. 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

Conforme mencionado diploma, varios sdo os
requisitos para que a Ata de Registro de Precos possa ser
aderida por outro ente da Administracdo ndo participante da
licitacéo.

No art. 3° temos as hipdteses nas quais o SRP podera
ser adotado, vejamos:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser

adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com

previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

11T - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou
a contratacdo de servigos para atendimento a mais de
um 6érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o gquantitativo a ser demandado

pela Administracéo.
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J& no art. 5° pode ser verificado que o legislador
se preocupou em estabelecer as obrigacdes que devem ser
adotadas pelo érgédo gerenciador, nesse sentido

transcrevesse o dispositivo na integra:

Art. 52 Caberd ao érgdo gerenciador a pratica de todos
os atos de controle e administracdo do Sistema de
Registro de Precos, e ainda o seguinte:

I - registrar sua intencdo de registro de precos no
Portal de Compras do Governo federal;

II - consolidar informacdes relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a adequagdo
dos respectivos termos de referéncia ou projetos
basicos encaminhados para atender aos requisitos de
padronizacdo e racionalizacgédo;

Il - promover atos necessdrios a instrucdo processual
para a realizacdo do procedimento licitatdrio;

IV- realizar pesquisa de mercado para identificacdo do
valor estimado da licitacdo e, consolidar os dados
das pesquisas de mercado realizadas pelos o6rgdos e
entidades participantes, inclusive nas hipdteses
previstas nos §§ 22 e 32 do art. 6% deste Decreto;
(Redacdo dada pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

V - confirmar junto aos &érgdos participantes a sua
concordéncia com o objeto a ser licitado, inclusive
quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou
projeto basico;

Tomando ainda o Decreto n° 7.892/2013 como
referéncia, a primeira condicdo a ser atendida serd que a
ata a qual se pretende aderir tenha reservado quantitativo
do objeto para ser adquirido por O&Orgdos néo
participantes. Essa condig¢cdo estd prevista no art. 9°, inc.

ITII, do Decreto n® 7.892/2013 e, segundo o Plendrio do TCU:

w

a falta de estimativa prévia, no edital, das
quantidades a serem adquiridas por ndo participante
impede a adesdo desses entes a atas de registro de
precos conformadas apds o inicio da vigéncia do novo
Decreto 7.892/2013. (TCU, Acdbérdido n° 855/2013,
Plendrio, Rel. Min. José Jorge, 10.04.2013.)
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A segunda condicdo a ser observada consiste em obter
anuéncia do 6rgdo gerenciador, ou seja, o “dono” da ata. O
art. 22 do Decreto n°® 7.892/2013 deixa clara a necessidade
de a adesdo ser precedida de anuéncia do érgdo gerenciador.

Outro requisito imposto pelo Decreto n® 7.892/2013
é a observincia a determinados limites quantitativos para
a adesdo. De acordo com o disposto nos §§ 3° e 4° do art.
22 desse regulamento, cada 6érgdo ndo participante podera
contratar, por adesdo, até 50% do quantitativo de cada item
registrado para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

Além disso, o quantitativo total fixado para adesdes
no edital, na forma do art. 9°, inc. III, n&o poderad exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o &érgdo
gerenciador e para os brgdos participantes,
independentemente do numero de érgdos ndo participantes que
aderirem.

A partir do art. 22 encontram-se o0s requisitos
especificos para que a adesdo a ata seja legitima. Assim

rezam os dispositivos:

“Art. 22. Desde que devidamente Jjustificada a
vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal gque néo
tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rg&o gerenciador.

§12 Os o6rgdos e entidades que nédo participaram do
registro de precos, quando desejarem fazer uso da ata
de registro de precos, deverdo consultar o &érgdo
gerenciador da ata ©para manifestacdo sobre a
possibilidade de adesé&o.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de
registro de precos, observadas as condigcdes nela
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou nédo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde dgue néao
prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador
e 6rgdos participantes.
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§ 32 As aquisic¢des ou contratacdes adicionais a que
se refere este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgéo
ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatdério e registrados na
ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e
6rg&os participantes. §42 O instrumento convocatdrio
deverd prever que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de precos ndo poderé
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precgos
para o o6érgdo gerenciador e O6rgdos participantes,
independente do numero de 6rgdos ndo participantes
que aderirem.

§ 5 O o6rgdo gerenciador somente poderd

¥
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gereneciador (Revogado pelo Decreto n 8.250, de

§62 Apbs a autorizacgdo do 6rgdo gerenciador, o érgéo
ndo participante deverd efetivar a aquisicdo ou
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado
o prazo de vigéncia da ata.

§72 Compete ao O6rgdo ndo participante os atos
relativos a cobranca do cumprimento pelo fornecedor
das obrigacdes contratualmente assumidas e a

aplicacéo, observada a ampla defesa e o
contraditério, de eventuais penalidades decorrentes
do descumprimento de cléausulas contratuais, em

relacdo as suas préprias contratacdes, informando as
ocorréncias ao 6rgdo gerenciador. § 82 E vedada aos
6rgdos e entidades da administracdo publica federal
a adesdo a ata de registro de precgos gerenciada por
6rgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual.
§ 92 E facultada aos érgdos ou entidades municipais,
distritais ou estaduais a adesdo a ata de registro de
precos da Administracdo Publica Federal.”

Pois bem, feita a apresentacdo juridica a qual se
submete todo e qualquer procedimento de SRP, resta saber
se o caso concreto se subsumi a norma.

Antes disso, cabe destacar que o presente processo
licitatério fora classificado pela Comissdo de Licitacéo

na modalidade CARONA, cujo conceito é o seguinte:

“consiste na contratacdo fundada num sistema de
registro de precos em vigor, mas envolvendo entidade
estatal dele nédo participante originalmente, com a
peculiaridade de que os quantitativos contratados nédo
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serdo computados para o exaurimento do limite méximo
(JUSTEN FILHO, 2010, P. 207)”".

No caso dos autos restaram demonstrados os requisitos

necessarios para que a adesdo a ata seja legal, gquais sejam:
a) A ata de Registro de Precos trouxe a previsdo da adesédo;

b) o 6rgdo gerenciador autorizou a adesao;

¢) a empresa fornecedora anuiu aos servicgos;

d) a Ata esté vigente;

€) a contratacdo deverd ser efetuada em até 90 dias;
f) a adesdo estd se dando de forma horizontal.

Orienta-se ainda que seja observado, no momento da

assinatura do contrato os quantitativos previstos no §§ 3°

e 4° do art. 22 do Decreto 7.892/2013, que impde que cada

6rgdo ndo participante poderd contratar, por adesdo, até

50% do quantitativo de cada item registrado para o o&6rgéo

gerenciador e 6rgdos participantes.

Ademais disso, verifica-se que a vantagem quanto a
adesdo a Ata é inquestionavel, uma vez que a Administracéao
esta evitando a elaboracao de mais um processo
administrativo complexo, saltando etapas burocraticas e que

geram gastos aos cofres publicos.

Ainda hé& que ser observado o principio da

economicidade.

No que concerne a documentacdo apresentada pela

empresa para a formalizacdo da contratacdo, entendo
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suficiente ©para conceder a legalidade necessaria a

contratacao.

IITI - CONCLUSAO

Ex positis, esclarecendo que o parecer juridico tem
carédter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracéo
ou os particulares a sua motivacgdo ou conclusdes bem como,
restrita aos aspectos Jjuridico-formais, observados os
apontamentos contidos nesta manifestacdo, esta Assessoria
Juridica opina pela inexisténcia de 6bice legal quanto a
adesdo a Ata de Registro de Precos alhures, elaborada dos
autos do Pregdo Presencial n®. 025/2021-000008 - Prefeitura
Municipal de Agua Azul do Norte/PA.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Agua Azul do Norte/PA, 08 de junho de 2021.
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