ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
CNPJ: 04.524.267/0001-39
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/CMAAN/2021. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO N.° 002/2021. INTERESADA: CAMARA MUNICIPAL DE
AGUA AZUL DO NORTE.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LICENCIAMENTO DE USO DE SOFTWARES SISTEMAS
DE ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL/LOCACAO
E MANUTENCAO DE SOFTWARE DE CONTABILIDADE E
FOLHA DE PAGAMENTO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

1. RELATORIO

Encaminhado para andlise e emissdo de parecer desta
assessoria, conforme despacho da Comissdo de Licitacdo, o
presente processo de inexigibilidade de licitacdo n°
002/2021, <com a finalidade de contratacdo de ©pessoa
juridica para a prestacdo de servicos de licenciamento de
uso de softwares, sistemas de Administracdo Publica
Municipal, Locacao e manutencdo de software de
contabilidade e folha de pagamento da cémara municipal de
dgua azul do norte.

O servico que a administracdo procura para satisfazer
suas necessidades encontra-se delimitado no pedido inicial
consubstanciado na contratacdo de profissional para
prestacdo de servigcos técnicos acima especificados. Assim,

viabilizando a contratacédo de BALSAMO SERVICOS DE
INFORMAGCAO LTDA EPP, CNPJ N° 05.854.252/0001-00, com
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escritorio na Rua 13 de Setembro, n°® 16, Centro, Jacunda-
PA, conforme documentos anexos ao Processo.

Consta nos autos a proposta, documentos pessoais do
sécio, atos constitutivos, cartdo do CNPJ, certiddes de
estilo, alvard de funcionamento, atestados de capacidade
técnica, e demails documentos.

Este é o breve relato.

2. FUNDAMENTACAO

Importante salientar, que o exame dos autos
processuais restringe-se aos seus aspectos Jjuridicos da
afastabilidade de licitacdo pela excecdo inexigibilidade,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracao, observando os requisitos legalmente
impostos.

Como regra a Administracdo Publica para contratar
servigos, ou adgquirir produtos, ou produtos e servicgos,
encontra-se obrigada a realizar previamente processo de
licitacdo, previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e na
Lei Federal n° 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois
aspectos basilares, cujo primeiro é o de estabelecer um
tratamento igualitadrio entre os interessados em contratar,
como forma de realizacdo do principio da impessocalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no
propdésito do poder PuUblico de alcancar a proposta que 1lhe
seja mails vantajosa, aspectos estes previsto de forma bem

clara no art. 3° da Lei de Licitacdes e Contratos.
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Dessa forma, Licitacdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos. Existem certas situacdes em que o gestor
publico, embora podendo realizar o processo de licitacéo,
em virtude da existéncia de determinadas situac¢des, podera
dispensar a realizacdo do certame, 0SS casos previstos no
art. 24 da Leli Federal n° 8.666/93, e os casos de
inexigibilidade de licitacdo, prevista no art. 25 da mesma
Lei, situacdo ora em analise.

A presente inexigibilidade de Licitacéo, com a
contratacdo direta, tem previsdo legal nos art. 25, inciso
II da Lei n.° 8.666/93, que a proposito abaixo

reproduzimos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo gquando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

[...] - para contratacdo de servigcos técnicos
enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacédo, [...]1;”

Os servicos técnicos discriminados no artigo 13 da Lei de
Licitacdo nos informa o que pode ser considerado servigo

especializado, sendo vejamos:

“ Art. 13 Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

[...] IIT - assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias;
Sistematizando o artigo 25 da Lei de Licitacdo temos
gque a i1nexigibilidade é wviadvel na contratacdo de: I -
servigos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8.666/93;

IT - de natureza singular; III - com profissionais ou

empresas de notdria especializacdo.
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A contratacdo de empresa com prestacdo de servigos
técnicos especializados em implantacdo, locacdo, suporte e
manutencdo de softwares de contabilidade e folha de
pagamento para executar e orientar os trabalhos do Poder
Legislativo Municipal perante o Tribunal de Contas, pautado
em informacdes claras, concisas e tempestivas, esta ao
largo do rol dos servigos técnicos corriqueiros. Tais
servicos se faz necessdrio a satisfacdo do interesse
publico, ndo podendo ser reputado como atuacdo padrdo e
comum, de modo a ser enfrentada satisfatoriamente por todo
e qualquer profissional especializado.

O servico singular deve ser entendido como aquele cujo
objeto possua caracteristicas individuais que o distingam
dos demais e o tornem incomum, diferente, insuscetivel de
comparacdo ou assimilacd&o por qualquer outro da mesma
espécie.

Ndo basta apenas a singularidade do objeto e a
especializacdo do executor, necessario se faz, para a
conexdo desses fatores, que o sujeito execute de modo
especial o objeto, ou seja, que a execucdo do servigco seja
de modo particularizado, de forma a assegurar dgque seja
alcancado o objetivo almejado, atendendo ao interesse
publico.

Assim, diante da natureza singular dos servigos
de licenciamento de uso de softwares, sistemas de
Administracdo Publica Municipal, Locacdo e manutencdo de
software de contabilidade e folha de pagamento, fincados,
principalmente, na relacdo de confianca, ¢é 1licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse puUblico,
utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela

lei, para a escolha do melhor profissional.
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O gestor publico tem a discricionariedade de escolher,
dentre os profissionais qualificados, aquele que demonstrar
confianca, ou seja, indubitdvel que a escolha de certos
profissionais em detrimento de outros levara em
consideracdo a confianca de que o servico a ser prestado
por certo profissional serd realizado nos exatos moldes e
sempre visando o melhor para a Administracdo Publica.

Diante do exposto, verifica-se que a escolha da
Administracéo pela inexigibilidade de Licitacéo na
contratacdo de servicos neste processo pretendido é
juridicamente viéavel, licita e legitima, amoldando-se
perfeitamente nos ditames legais da Lei das Licitacgodes,
sendo tal escolha irrepreensivel.

Do que dos autos consta, infere-se que a empresa
escolhida detém notdéria especializacdo, o que materializou
a seguranca da autoridade administrativa em sua escolha,
acrescido, por conseguinte, do aspecto da confianca a lhe
inferir que o servigco a ser prestado pela empresa escolhida
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo dos interesses da administracéo.

No caso em anéalise, como se 1induz dos autos , a
escolha recaiu sobre a empresa BALSAMO SERVICOS DE
INFORMACAO LTDA EPP, CNPJ 05.854.252/0001-00, representada
formalmente por seu sbécio, que a teor dos atestados de
capacidade técnica juntados, evidencia-se a experiéncia em
relacdo ao servico técnico de locacdo e manutencdo de
softwares de contabilidade e folha de pagamento na &area de

Direito Publico.

3. CONCLUSAO
Assim, conclui-se, guanto a instrucdo processual, que
0s requisitos 1nerentes foram devidamente cumpridos no
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presente feito, pelo que somos de parecer favoréavel a
contratacdo, via inexigibilidade, da empresa prestadora de
servicos de licenciamento de uso de softwares, sistemas de
Administracdo Publica Municipal, Locacdo e manutencdo de
software de contabilidade e folha de pagamento, BALSAMO
SERVICOS DE INFORMACAO LTDA EPP, CNPJ 05.854.252/0001-00,
representada formalmente por seu sdécio com fundamento no
art. 25, II da Lei n°® 8.666/93, e as alteracgdes que lhe
foram realizadas.

Destarte, ndo se incluem no &mbito de andlise da
Assessoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria,
cuja exatidéo devera ser verificada pelos setores
responséaveis e autoridade competente da Cdmara Municipal de

Agua Azul do Norte/PA.
Este é o parecer.

Agua Azul do Norte/PA, 20 de Janeiro de 2021.
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