APANET COMERCIO E SERVICOS DE INTERNET LTDA
Av. da Quro, 141 Aeroporto
CNPJ: 05.830.937/0001-08
Tucumd — PA

AO ILMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE AGUA
AZUL DO NORTE-PA

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL 003/2017 -
CERTAME LICITATORIO 019/2017 - CMAAN

Pregdo Presencial 003/2017 - CAMARA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE-
PA/ Tipo Menor Prego Por Item - CONTRATRACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE PROVEDOR DE INTERNET
COM SINAL DE NO MINIMO CINCO MBPS DEDICADO.

IMPUGNANTE: APANET - COMERCIO E REPRESENTAGCAO DE INTERNET
LTDA

APANET - COMERCIO E SERVICOS DE INTERNET LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita sob o CNPJ 05.830.937/0001-08, com sede na Av.
Do Ouro, 141, Bairro Aeroporto, Tucum3, neste ato representado por sua socia
administradora ADRIENNE LOPES DE CASTRO, brasileira, casada, empresaria,
Portadora da Cédula de Identidade 2722057 SSP-PA, inscrita sob o CPF
471.850.582-87, residente € domiciliado na Rua Seringueira, 08, Morumbi,
Tucuma, vém apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL 003/2017 em epigrafe, com sustentacdo na Lei Federal
8.666/93, Art. 41, § 29, Decreto-Lei 5.450/2005, Art. 18 e Decreto 8.771/2016,
pelos fatos e fundamentos demonstrados nesta peca

I- TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, dando que a
sessdo plblica do pregdo estd prevista para o dia 08/02/2017 as 14h,
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cumprindo assim o prazo pretérito de DOIS dias Uteis previsto na Lei 8.666/93,
Art. 41, §2°, no Art. 18 do Decreto 5450/05 e no item 4 do Edital Licitatorio.

I1 - DO OBJETO DA LICITAGAO:

O Pregao 003/2017 tem por objeto a CONTRATRACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE PROVEDOR DE INTERNET
COM SINAL DE NO MINIMO CINCO MBPS, LINK DEDICADOQ.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, que por discreparem do rito estabelecido na Lei 8.666/93 e na Lei
Federal 10.520/02, Decreto 8771/16, que por restringirem a competitividade,
condicao esta essencial a validade de qualquer procedimento licitario, que por
descumprimento de normas do orgao fiscalizador.

Pretende apontar situacdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a
compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se interpretacoes
equivocadas.

III- FUNDAMENTACOES DA IMPUGNAGAO

¢ Principios da Legalidade: A licitacdo objetiva garantir a observancia do
principio constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero
possivel de concorrentes.

e Principios da Isonomtia (Igualdade): Significa dar tratamento igual a
todos os interessados na licitacdo. E condicdo essencial para garantir
competicao em todos os procedimentos licitatorios.

e Principios da Impessoalidade: Esse principio obriga a Administragdo a
observar nas suas decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos,
afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugao dos procedimentos
das licitagoes.

¢ Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: A conduta dos
licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com a
moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracao.

e Principios da Publicidade: Qualiquer interessado deve ter acesso as
licitagbes publicas e seu controle, mediante divulgacdo dos atos praticados
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pelos administradores em todas as fases da licitacdo. Tal principio assegura a
todos os interessados a possibilidade de fiscalizar a legalidade dos atos.

e Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatdrio: No ato
convocatorio constam todas as normas e critérios aplicaveis a licitagdo. E por
meio dele que o Poder Plblico chama os potenciais interessados em contratar
com ele e apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as
condicBes de realizagdo da licitagdo, bem como a forma de participacao dos
licitantes. Nele devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade e
julgamento das propostas, bem como as formas de execugao do futuro
contrato. O instrumento convocatdrio apresenta-se de duas formas: edital e
convite. O primeiro é utilizado nas modalidades concorréncia, pregao, concurso,
tomada de precos e leildo. Ja a segunda ¢ a apenas utilizado na modalidade
convite.

e Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o0
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatoério
para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se
de fatores subjetivos ou de critérios nao previstos no ato convocatdrio, mesmo
que em beneficio da prdpria Administragao.

Em seu artigo 3° a Lei n® 8.666/93, prevé:

"Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos ¥

A empresa impugnante alega que as manutencbes das exigéncias mencionadas
poderdo comprometer o carater competitivo da licitagao, conforme exposto em
sua peca impugnatoria.

1) FALTA DE DEFINICAO EXPRESSA E ESPECIFICACAO DOS
EQUIPAMENTOS A SEREM FORNECIDOS PARA A PRESTACAO DO
SERVICO.
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DESCUMPRIMENTO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE:

O Edital indica a prestagdo do servico de acesso a internet, mas ndo indica de
forma clara os equipamentos que serao utilizados, bem como nao aponta as
especificacoes minimas de tais equipamentos, apenas informando uma
velocidade de 5MBPS, sem informar a forma/origem desse fornecimento, se
cabeado, se via radio, se via fibra oOtica, e outros, enfim criando uma projegao
aleatorio de um fornecimento basico.

Tal esclarecimentos de gquais equipamentos que a contratada devera fornecer,
bem como detalhamento dos mesmos é essencial para que ndo haja duvidas na
elaboragao da proposta, de modo a permitir que o julgamento a ser firmado
pelo Pregoeiro possa se pautar nos critérios objetivos, com base em propostas
que possuam uma referéncia tecnoldgica ditada pela Administragdo Publica.

Tal descrigdo dos equipamentos é fundamental para gue a proposta possa ser
apresentada, em sinto ia com a previsao dos artigos 39, II da Lei 10.520/2002
e Art. 79, §5° da Lei 8.666/93:

Esta descricdo serve também para estabeiecer diferencas e discrepancias de
modelos que apenas dificuitariam o julgamento e poderiam permitir a
apresentacao de materiais ultrapassados, ainda que mais baratos, gerando
prejuizo ao cumprimento do trabalho a ser desenvolvido, tais como:

- Servico de conexdo a Internet com velocidade igual ou superior a 5 Mbps;

- Prazo maximo de reparo a partir da abertura do chamado;

- Fornecimento de links terrestres, implementados por meio de pares metélicos,
fibra dptica ou radio digital.

Assim, requer seja informado quais equipamentos que deverao ser fornecidos
pela contratada e suas caracteristicas minimas almejadas para os mesmos,
inclusive quanto a rede interna de distribuicao.

2) AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELA
ASSISTENCIA TECNICA AOS EQUIPAMENTOS:
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Principios da Publicidade garante a total veiculacao e fiscalizagdo para que o
ato licitatorio seja regular, assim, cabe as alteragées para garantia do
cumprimento do pactuado.

® Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio: Nao havendo as

alteragdes o edital ficara vago e as lacunas poderac gerar prejuizos as partes,
inclusive a administragao publica.

N3o informa acerca da assisténcia técnica aos equipamentos pertencentes a
rede interna, recebimento e distribuicao do sinal para a contratante, tao pouco
os classifica, ndo eximindo no entanto a responsabilidade do contratado pela
substituicdo, troca, devolugdo. Todos esses fatores condicionam o prego do
objeto, vez que os equipamentos para recebimento e distribuigao interna sao a
principio obrigacdes da contratante, ficando por eles responsavel pela
manutengao e petfeito funcionamento.

Considerando que os equipamentos ( antenas, roteadores, cabeamentos) séo
apenas e tdo somente meios para que possa se efetivar o servico de internet,
equipamentos estes cujo funcionamento regular é de responsabilidade direta do
fabricante.

Assim, nos termos do Art. 12 do Cddigo de Defesa do Consumidor, quem
responde pelos problemas inerentes aos equipamentos € o fabricante, o
produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro e o importador. Neste sentido, &
incorreta a previsao editalicia que, de imediato, tenta compelir a operadora a
resolver problema ndo diretamente relacionado ao servico de internet
propriamente ditos.

De fato, os aparelhos sdo meios para o exercicio do servico, porem sua
manutencao diversa da prestadora em referencia, o qual deve ter seus defeitos
e vicios cobertos pela fabricante, devendo serem enviados com exclusividade
pelo contratante.

O prazo de troca de referidos equipamentos é comumente de 7 dias do
recebimento, portanto, deve ser prevista no edital a responsabilidade da
contratada pela substituicdo de equipamentos com defeito, somente nos casg
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em que o defeito for contatado em ate sete dias da entrega dos equipamentos
para a contfratada

DIVERGENCIA ENTRE EDITAL E TERMO DE REFERENCIA

¢ Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: Nio havendo as
alteragdes o edital ficara vago e as lacunas poderdo gerar prejuizos as partes,
inclusive a administragao publica.

O Item 13.2 - DO FORNECIMENTO / CONTRATO, no edital prevé o prazo a ser
observado no Anexo II, planilha quantitativa e qualitativa. Contudo o Anexo II
MODELO DE PLANILHA DE FORMAGCAO DE PRECOS, estipula apenas, item,
quantidade, unidade, e discriminagdo do bem, ndo manifestando quando o
termo inicial para entrega do servico apos a assinatura do contrato.

Novamente nos debatemos como os critérios do servico fornecido e
equipamentos a serem utilizados que ndo foram previstos neste edital
convocatorio, 0 que cria uma lacuna no atendimento, qualidade do servico e em
especial uma situacao desigual aos licitantes.

3) AUSENCIA DA VINCULACAO AO ORGAO FISCALIZADOR E SUAS
LEGISLACOES ESPECIAIS:

Verifica-se numa analise do item 6 do edital - DOCUMENTOS DE HABILITACAO,
que ndo foram observados os critérios determinados pela agéncia reguladora
da prestagdo de servigos de internet, qual seja a ANATEL, bem como n3o
vinculado o Decreto 8771/2016, onde preceitua os direitos e deveres das
prestadoras de servico, que garantem a licitude da prestacdo do servico.

¢ Principios da Impessoalidade: Esse principio obriga a Administracio a
observar nas suas decisOes critérios objetivos previamente estabelecidos,
afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condug8o dos procedimentos
das licitagbes, assim também tendo o dever de obedecer as legislacog
especiais inerentes aos produtos e servigos pactuados.
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e Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: A conduta dos
licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com a
moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracdo.
e Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: A conduta dos
licitantes e dos agentes piblicos tem de ser, além de licita, compativel com a
moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administragao.

Assim, permite esse edital que qualquer fornecedor de internet, nao
credenciado e ndo autorizado pelo érgdo fiscalizador legal fornega servigos a
esta Administracdo Plblica, o que seria um servigo ilegal.

O Extrato do Contrato de Concessdo ou do Termo de Autorizacdo ou
de documento(s) equivalente(s) na forma da Lei, fornecido pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, dentro do prazo de
validade, publicado no Diario Oficial da Unido, atestando que a mesma
esta autorizada a prestar servigos de comunicacdo multimidia (SCM)
pelo menos nos locais definidos no ITEM ao qual ofertou proposta é
uma previsdo legal para prestacdo desse tipo de servico, inclusive
para garantia do disposto no Decreto 8.771/2016, acerca da
discriminaciio de pacotes de dados e degradacdo de trafego, alem da
guarda e protecio pelos provedores dos dados e medidas de protecdo
e transparéncia dos dados cadastrais.

Bem como Um ou mais atestados de capacidade técnica, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a
licitante prestou servigos de implantagao, opera¢ao e/ou manutengao
de sistemas similares em porte e complexidade ao objeto da licitac3o.

SANCOES :

SANCGES, devem ser previstas, para garantia contratual, contudo, deve-se
ficar evidente que a reprovabilidade das condutas da contratada devem ser
motivadas de forma inconteste, bem como deixar caracterizado os efeitos
danosos gerados pelas circunstancias faticas, as quais redundarao na
comunicagio a Contratada de intengéo de aplicagdo da infragdo. Neste caso, a
Contratada é assegurado todo direito legal para contestagdo daquilo que é




APANET

APANET COMERCIO E SERVICOS DE INTERNET LTDA
Av. do Ouro, 141 Aeroperto
CNPJ: 05.830.937/0001-08
Tucuma - PA

argumentos para demonstrar determinada proposicao, de modo que os termos
do Edital estejam em consonancia com o espirito do artigo 86 da Lei n°
8.666/93, observados os principios da legalidade, especificacao,
proporcionalidade e da culpabilidade.

IV- REQUERIMENTOS:

Em resumo, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacao,
com as devidas corre¢des para garantir a licitude, transparéncia e
moralidade do ato convocatério, afastando qualquer antfjuricidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Considerando a data divulgada para 08/02/17 da sess3o publica, requer seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a referida sessdo
para data posterior a solugdo do pontuado. Caso contrario, ha o iminente risco
de todo o ritual do art. 4° da Lei 10520/2002 ser considerado invalido,
considerando os equivocos no edital, ja apontados, criando um gasto publico
desnecessario.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignacao da ora impugnante, para posterior juizo de anulacao por parte da
autoridade competente para tanto.

Em cumprimento ao Disposto no Item 10.2 do Edital Pregao Presencial
003/2017, requer seja esta Peticionante intimada da resposta por escrito, para
as providéncias cabiveis.

Por fim Requer:

a) Definigdo expressa e especificacio dos equipamentos a serem fornecidos
para a prestacdo do servigo, bem como a responsabilidade individualizada do
provedor de internet e dos responsdveis pelos equipamentos que recebem o
sinal e o distribuem;

b) Corregdo do Item 13.2 e Anexo II do edital;
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c) Observancia as documentacdes exigidas pela Anatel, agéncia fiscalizadora
responsavel pelo servigo prestado, em especial exigéncia do Termo de
autorizacdo com sua respectiva publicacio em Diario Oficial da Unido, como
determina a legislagao vigente;

d) Requerer a necessidade da comprovacio da capacidade técnica para a
prestacdo desse tipo de servigo;

Por fim a suspensdo do certame até sua adequacao legal.
Pede e espera Deferimento

Tucuma-PA, 03 DE FEVEREIRO DE 2017.
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