ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESO INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO Ne2: 001/2018
FUNDAMENTO: INCISO Il E §12 DO ART. 25 da Lei n2 8.666/1993

Senhor Presidente,

- RELATORIO

Encaminhado para andlise e emissdo de parecer desta assessoria, conforme despacho
de Comissdo de Licitagcdo, o presente processo de inexigibilidade de licitagdo n2 001/20018
tem por fim a contratacado direta de escritdrio de advocacia por inexigibilidade de licitacdo.

O servico que a administracdo procura para satisfazer suas necessidades encontra-se
delimitado no pedido inicial consubstanciado na contratacdo de empresa com prestacao de
servigos técnicos profissionais especializados em consultoria e assessoria advocaticia para
orientar os trabalhos do Poder Legislativo Municipal.

A empresa que se pretende contratar e que recaiu a escolha da administragdo é
EVANDRO SANTANA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, CNPJ n? 22.568.223, localizada na Avenida
Xingu, n2 735, centro, Xinguara/PA, representada formalmente por seus sécios e procuradora,
conforme contrato social.

Consta nos autos a proposta, documentos pessoais dos sécios e de sua procuradora,
atos constitutivos, certiddo da OAB/PA, cartdo do CNPJ, certiddes de estilo, alvard de
funcionamento, atestados de capacidade técnica, contrato administrativo de servigos
prestados a outros érgdos publicos e demais documentos.

E o breve relatério.
- FUNDAMENTACAO

Salutar destacar que este parecer restringe-se a analisar os aspectos legais da
afastabilidade de licitacdo pela excec¢do inexigibilidade.

A Constituicdo Federal determina a realiza¢do de licitagdao para poder contratar com a
administracdo publica, esta matéria é encontrada no art. 37, XXI da CF e na Lei Federal n?
8.666/93, que trata também dos casos de inexigibilidade de licitacdo, situacdo ora em andlise.
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A contratagdo direta pode ser realizada mediante a inexigibilidade de licitagdo,
disciplinada no artigo 25, Il da Lei de licitagao:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

[.]

Il — para contratag¢do de servigcos técnicos enumerados
no artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo,

[.I”

Os servigos técnicos discriminados no artigo 13 da Lei
de Licitagdo nos informa o que pode ser considerado
servigo especializado, sendo vejamos:

“Art. 13 Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos

relativos a:

[.]

Ill — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Sistematizando o artigo 25 da Lei de Licitagdo temos que a inexigibilidade é vidvel na
contratagao de:

| — servicos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8.666/93;
Il — de natureza singular;
IIl — com profissionais ou empresas de notdria especializagdo.

O servigo singular deve ser entendido como aquele cujo objeto possua caracteristicas
individuais que o distingam dos demais e o tornem incomum, diferente, insuscetivel de
comparagdo ou assimilagdo por qualquer outro da mesma espécie.

Para Marcal Justen Filho:

2

“E problemdtico  definir  “natureza  singular
especialmente porque toda hipdtese de inviabilidade de
competicdo pode ser reportada, em ultima andlise, a
um objeto singular. Mas a explicita referéncia contida
no inciso Il ndo pode ser ignorada e a expressdo
vocabular exige interpretagdo especifica a propdsito
dos servigos técnicos profissionais especializados.”
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[...] a “natureza singular” do servico deve ser entendida
como uma caracteristica especial de algumas
contratagbes de servigcos técnicos profissionais
especializados.”

Referido autor complementa:

“[...] a formula “natureza singular” destina-se a evitar a
generalizagdo da contratagdo direta para todos os
casos enquadrdveis no art. 13. E imperioso verificar se a
atividade necessdria a satisfagdo do interesse publico é
complexa ou simples, se pode ser reputada como
atuagdo padrdo e comum ou ndo. A natureza singular
se caracteriza como uma situagdo anémala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por
todo e qualquer profissional especializado. Envolve os
casos que demandam mais do que a simples
especializagdo, pois apresentam complexidades que
impedem obtencgdo de solugdo satisfatoria a partir da
contratagdo de qualquer profissional (ainda que
especializado).” (Comentdrios d Lei de Licitagbes e
contratos administrativos, 9. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2002, p. 277-278).

A contratacdo de prestacao de servicos de consultoria e assessoria juridica para
orientar os trabalhos do Poder Legislativo Municipal para acompanhamento e defesa em
processos perante os Tribunais de Contas e demais 6rgaos de controle externo, bem como
emissao de pareceres quanto a aplicacao, elaboragcdo e revisao das leis, orientagdo sobre
controvérsias de Direito Publico e Administrativo junto a Camara Municipal de Agua Azul do
Norte/PA, no sentido de zelar pela legalidade dos seus atos, na tomada de decisGes com
menor margem de risco e maior margem de seguranga pautada em informagdes claras,
concisas e tempestivas, esta ao largo do rol dos servigos técnicos juridicos corriqueiros.

Os Tribunais de Contas estdo se tornando a cada dia mais técnico e complexo, surgindo
assim necessidade de uma consultoria e assessoria cada vez mais especializada, sobretudo nas
areas contabil e juridica.

O servico descrito no objeto desta inexigibilidade se faz necessario a satisfagdo do
interesse publico, ndo podendo ser reputado como atuacdo padrdao e comum, de modo a ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado.

Ademais, ndo basta a singularidade do objeto e a especializagdo do executor,
necessario se faz, para a conexao desses fatores, que o sujeito execute de modo especial o
objeto, ou seja, que a execugdo do servico seja de modo particularizado, de forma a assegurar
seja alcancado o objetivo almejado, atendendo ao interesse publico.

Com sua maestria, Celso Antdnio Bandeira de Mello aduz:
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“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo
deve ser havido como singular quando nele interferir,
como requisito de satisfatorio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o etilo, o trago, a engenhosidade,
a especial habilidade, a contribuigdo intelectual,
artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos,
estes, que sdo precisamente os que a AdministragéGo
reputa convenientes e necessita para a satisfacGo do
interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem
desempenhar a mesma atividade cientifica, técnica ou
artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com
o proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretagées
e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutiréo necessariamente
quanto a maior ou menor satisfagdo do interesse
publico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam
prestados pelo sujeito A ou pelos sujeitos B ou C, ainda
que todos estes fossem pessoas de excelente
reputagdo.

E natural, pois, que em situagdo deste género, a eleigio
do eventual contratado — a ser obrigatoriamente
escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia
na matéria — recaia em profissional ou empresa cujos
desempenhos despertem no contratante a convicgdo de
que, para o caso, sdo presumivelmente mais indicado
do que os de outros, despertando-lhes a confian¢a de
que produzird a atividade mais adequada para o caso.

Hd, pois, nisto, também um componente subjetivo
inelimindvel por parte de quem contrata.” (In Curso de
direito administrativo, 122 ed. Malheiros, SP. 2000, p.
478).

Importante aclarar as licGes do professor Mauro Roberto Gomes de Mattos:

“A singularidade (capacidade intelectual) da prestacdo
do servigo do advogado, por si so, justifica a auséncia
de competicdo, bem como da pré-qualificagdo também,
pois o preco da contratagGo ndo é fator crucial que
direciona a melhor contratagdo para o ente publico.

Contratando diretamente o advogado, ndo estard a
autoridade administrativa cometendo infragbes e nem
agindo no vdcuo da lei, visto que a Lei 8.666/93 néo
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impede a aludida tomada de posi¢éo, devendo apenas
o administrador justificar a escolha dentro de uma
razoabilidade.

[.]

Por outra vertente, como jd enaltecido, o art. 25 da Lei
8.666/93, ao enumerar os casos de inexigibilidade, pela
inviabilidade de competicdo, deixou assente que os
trabalhos intelectuais, como o declinado no presente
caso, ficam fora da regra geral de competi¢do, sendo
licito ao  administrador agir movido pela
discricionariedade, visando, Unica e exclusivamente, ao
interesse  publico. (O limite da improbidade
administrativa, Rio de Janeiro, Forense, 2010, p.
91/92).”

Assim, diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relacdo de confianca, é licito ao administrador, desde que movido
pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que |he foi conferida pela lei, para a
escolha do melhor profissional.

O paragrafo primeiro do artigo 25 da Lei 8.666/93 define “notdria especializagdo”:
“Art. 25 [...]

[..]

§12 Considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Ao conceituar notodria especializagdo o dispositivo legal encerra com a expressdo “que
permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato”. Ndo paira duvidas de que essa escolha dependera de uma
andlise subjetiva da autoridade competente para celebrar o contrato. Nem poderia ser
diferente, pois se a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos a licitagdo seria o
meio viavel. A licitacdo é impossivel justamente porque ha contrassenso de comparacdo
objetiva entre as propostas.

Além de todos os requisitos exigiveis a contratacio de um advogado por
inexigibilidade de licitagdo, um elemento essencial na relacdo entre advogado e o seu cliente
refere-se a “confianga”.
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Desta feita, o gestor publico tem a discricionariedade de escolher, dentre os
profissionais qualificados, aquele que demonstrar confianca, ou seja, indubitavel que a escolha
de certos profissionais em detrimento de outros levard em consideracdo a confianca de que o
servico a ser prestado por certo profissional sera realizado nos exatos moldes e sempre
visando o melhor para a Administragao Publica.

Por todo o exposto, entende-se que a contratacdo de servicos prestados por
advogados é juridicamente vidvel, licita e legitima, devendo ser seguido o rito dos processos de
inexigibilidade de licitagao.

No caso em andlise, como se induz dos autos , a escolha recaiu sobre a empresa
EVANDRO SANTANA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, CNPJ n? 22.568.223, localizada na Avenida
Xingu, n2 735, centro, Xinguara/PA, representada formalmente por seus sécios e procuradora,
gue a teor dos atestados de capacidade técnica juntados, evidencia-se a experiéncia em
relacdo ao servico técnico juridico na area de Direito Publico.

Do que dos autos consta, infere-se que a empresa escolhida detém notdria
especializacdo, o que materializou a seguranca da autoridade administrativa em sua escolha,
acrescido, por conseguinte, do aspecto da confianca a Ihe inferir que o servico a ser prestado
pela empresa escolhida é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
dos interesses da administragao.

- CONCLUSAO

Desse modo, entendo que restou configurado a inviabilidade de competicao, restando
vidvel a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, posto que preenchido os requisitos legais.

Assim, opino, caso assim entenda a administragdo, pelo regular prosseguimento do
processo até seus ulteriores atos, devendo a Comissdo de Licitacdo observar as prescri¢cbes
entabuladas no artigo 55 da Lei 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Agua Azul do Norte-PA, 16 de janeiro de 2017.

Flaviane Candida Pereira
Assessora Juridica - OAB/PA 12.261
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